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Wstep

Obserwowany od przeszto czterdziestu lat dynamiczny rozwoj gospodarczy Chinskiej
Republiki Ludowej, (Chiny/ChRL) przetozyt si¢ na wzrost znaczenia Panstwa Srodka na
arenie mi¢dzynarodowej. Wykorzystywanie przez Pekin czynnika ekonomicznego do
rozbudowy politycznych wptywow oraz technologicznego i1 militarnego potencjatu w
istotny sposob oddziatuje na zmiany w §wiatowym uktadzie sit, w ktorym srodek ciezkosci
przemieszcza sic z Atlantyku na Zachodni Pacyfik!. Nowy miedzynarodowy porzadek in
statu nascendi?, w ktorym dystans pomiedzy dotychczasowym hegemonem, czyli Stanami
Zjednoczonymi (USA), a pretendentem do tego miana, i.e. Chinami, w wielu obszarach si¢
sukcesywnie zmniejsza jest zrodtem szans jak i powodem do obaw panstw Azji Wschodniej
i Poludniowo-Wschodniej®. Bliskie sgsiedztwo szybko rozwijajacego si¢ Panstwa Srodka
umozliwia catemu regionowi partycypowanie w korzysciach ptynacych z rosnacej wymiany
handlowej, z drugiej jednakze strony, stwarza ryzyko nadmiernego uzaleznienia si¢ (nie
tylko pod wzgledem gospodarczym) od Chin Ludowych. Dzigki rosngcemu znaczeniu
ChRL, w kategoriach wzglednych jak i bezwzglednych, potggowanemu stopniowa erozja
liberalnego porzadku miedzynarodowego®, decydenci w Pekinie zyskali instrumentarium
umozliwiajagce prowadzenie bardziej aktywnej, asertywnej, a niekiedy wrecz agresywnej
polityki wobec regionu Zachodniego Pacyfiku.

Obserwujac powyzsze zmiany w strukturze systemu mi¢dzynarodowego mozna dostrzec,
ze obierane strategie mniejszych panstw wobec nowego osrodka sity (i1 zagrozenia), ktory
dysponuje potencjalem pozwalajagcym na zakwestionowanie istniejacej regionalnej
architektury bezpieczefstwa®, wymykajg si¢ utrwalonemu w literaturze dychotomicznemu

podziatlowi na rbwnowazenie (sojusz przeciw) — bandwagoning (sojusz z silniejszym lub ze

! Pojecia Azja Potudniowo-Wschodnia i Zachodni Pacyfik beda w pracy rozumiane tozsamo i stosowane
zamiennie, zob.: M.T. Mencel, Historyczne wyznaczniki polityki Chin wobec regionu Pacyfiku Zachodniego:
Zhongguo, huagiao, Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢, t. X111, 2016, s. 317.

2 K. Guszko, ,,Rola i miejsce Chin oraz USA w nowym ladzie globalnym”, [w:] D. Bo¢kowski, P. Goryn,
K. Gorynia (red.), Bezpieczenstwo i jego percepcja w dyskursie spotecznym i militarnym, Biatystok 2020, s.
126.

3 D. Roy, Hegemon on the Horizon? China's Threat to East Asian Security, International Security, vol. 19, no. 1,
Summer 1994, s. 149-168.

4 Z.B. Rudnicki, ,Zmieniajacy si¢ $wiatowy uklad sit: zmierzch Zachodu i jego implikacje dla Unii
Europejskiej”,-[w:] A. Mania, P. Bajor, T. Pugacewicz, A. Wyrwisz (red.), Stany Zjednoczone oraz parstwa
europejskie miedzy globalizacjg a regionalizacjq, Rambler, Warszawa 2018, s. 222.

5 Pojecie ‘architektura bezpieczenstwa’ jest rozumiane jako: ,,nadrzedna, spojna i kompleksowa struktura
bezpieczenstwa dla zdefiniowanego geograficznie obszaru, ktéra ulatwia rozwigzywanie politycznych
probleméw i osigganie strategicznych zatozen w zakresie bezpieczenstwa”; zob. W.T., Taylor B., What is Asian
security architecture?, Review of International Studies, vol. 36, no. 1, 2010, s. 96.



zrodtem zagrozenia)®. Panstwa, ktére nie posiadaja zdolnosci (ang. capacity), jakie sa w
dyspozycji mocarstw, moga w realizacji gtdwnych celow odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa,
rozumianego wielowymiarowo, przyja¢ inng strategi¢, ktora nie naktada na nie obowigzku
jednoznacznego opowiedzenia si¢ po ktorej§ ze stron nasilajgcej si¢ wielkomocarstwowe;j
rywalizacji, czyli strategi¢ hedgingowg.

Termin hedging pochodzi od angielskiego stowa hedge, ktore oznacza zabezpieczenie,
ochrong, natomiast drugie znaczenie tego stowa to kluczenie, unikanie udzielenia odpowiedzi
lub podjecia dziatania /. Pojecie hedgingu w stosunkach migdzynarodowych (SM)
zapozyczone zostalo z nauki o finansach, gdzie postuzyta do opisu transakcji finansowych
obarczonych wysokim ryzykiem, przy czym jest to ryzyko szczegdlnego rodzaju, ktore
pozwala na optymalizowanie zyskow i minimalizowanie strat. Strategie hedgingowe
pozwalajg graczowi na wykorzystanie wahan kursow przy jednoczesnym redukowaniu
zagrozen jakie wynikaja z jego niestabilnosci®. Uczestnicy rynkéw finansowych daza do
minimalizowania ryzyka, czyli naglej, niedajacej si¢ przewidzie¢ sytuacji, ktéra moze istotnie
przyczyni¢ si¢ do pogorszenia wyniku finansowego badz tez doprowadzi¢ do powstania
znaczacych strat. W strategiach hedgingowych kluczowa kwestig jest skuteczne zarzadzanie
niepozadang sytuacja, czyli ryzykiem, ktore moze wystapi¢ pod réznymi postaciami, np. jako
ryzyko rynkowe, ryzyko kredytowe, ryzyko ptynno$ci czy ryzyko operacyjne. Aby moc
skutecznie zarzadza¢ ryzykiem nalezy przede wszystkim uswiadomi¢ sobie jego istnienie,
zdefiniowac¢ je, dokona¢ analizy jego wptywu oraz dobra¢ odpowiednie narzgdzia i strategie,
aby nim zarzadzaé¢®. Strategie hedgingowe minimalizujace ryzyko finansowe polegaja na
doborze odpowiednio zdywersyfikowanego portfela, najlepiej takiego, w ktorym gracz
posiada dodatkowe, przeciwnie skorelowane ze soba aktywa. Y. Karaleu przytacza za
L. Galicem opinig, ze 0 hedgingu mozemy méwi¢ w sytuacji, w ktorej ,,podmiot zagrozony
ryzykiem probuje je wyeliminowaé, zajmujac przeciwstawne pozycje w jednym lub kilku
instrumentach zabezpieczajacych” 1. Zalozeniem takiej strategii jest zminimalizowanie

ryzyka wynikajacego z dzialalno$ci biznesowej poprzez splaszczenie amplitudy wahan

6 K. N. Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley, Reading 1979, s. 126; R. Schweller,
Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In, International Security, vol. 19, no. 1, 1994, s.
72-107; R. Zieba, Teoria bezpieczenstwa panstwa w ujeciu neorealistycznym, Studia Politologiczne, 2018, nr 49,
S. 22.

7 Cambridge Dictionary, https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english/hedge (dostep: 22.05.2022).

8 J.D. Koziol, Hedging: Principles, Practices, and Strategies for Financial Markets, John Wiley & Sons, New
York 1990, s. 41.

® K. Finsen, Hedging, Strategies To Manage Commaodity Price Risk, Uniwersytet Reykjavik, Reykjavik 2018, s. 21.

1Y, Karaleu, Miejsce zabezpieczetr w systemie zarzqdzania ryzykiem finansowym oraz w rachunkowosci
instrumentéw finansowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2016, s.
100.



przysztych zyskow lub strat i, co si¢ z tym wigze, ograniczenie niepewnosci co do
negatywnych konsekwencji blednych zatozef podjetych dziatan®?.

Na gruncie stosunkow migdzynarodowych pojecie hedgingu, a nastepnie rozwazania
dotyczace juz konkretnych strategii hedgingowych pojawity si¢ stosunkowo niedawno, bo
w latach 90. ubieglego wieku, gdy dwczesna zimnowojenna logika, na ktorej opierata sie¢
Swiatowa architektura bezpieczenstwa, definitywnie stracita racj¢ bytu wraz z rozwigzaniem
Zwiazku Radzieckiego. W stosunkach mi¢dzynarodowych pojawita si¢ przestrzen na nowe
podejscia do kwestii bezpieczenstwa oraz do utozenia na nowo relacji dwu i1 wielostronnych.
Stopniowy wzrost sity 1 wplywu ChRL wymusit na panstwach Azji Wschodniej
i Poludniowo-Wschodniej redefinicje ich pozycji w regionie. Pojawily si¢ proby nadania
hedgingowi nowych znaczen, ktore jednak nie doprowadzity do powstania jednej,
powszechnie akceptowanej definicji. E. Medeiros pisal w 2005 roku, ze zar6wno w badaniach
poswieconych stosunkom mi¢dzynarodowym jak i w literaturze odnoszacej si¢ do studiow
nad bezpieczenstwem hedgingowi poswieca sie bardzo mato miejsca’?. Jeszcze w 2016 roku
C. Kuik zwracat uwagg, ze pomimo rosngcego zainteresowania hedgingiem jako alternatywna
strategig bezpieczenstwa, pozostaje on nadal zjawiskiem niedocenianym w literaturze
przedmiotu®®.

W najszerszym ujeciu hedging rozumiany jest jako strategia bezpieczenstwa, lub polityka
odnoszaca si¢ do migdzynarodowej wspotpracy oraz sojuszy, realizowana przez okreslone
panstwo, szczegdlna gra o wysoka stawke w §rodowisku, ktore charakteryzuje si¢ wysoka
niepewnoscia, i gdzie obecne sa elementy kooperacyjne i konfrontacyjne*. W literaturze
przedmiotu przywotywane sg dwie cechy, ktore charakteryzujg hedging, a mianowicie:
(1) pozycjonowanie go na szerokim spektrum pomiedzy rownowazeniem (‘SOjusz przeciw’)
a przytaczeniem do silniejszego (bandwagoning, ‘sojusz z’)*°, czyli dwoma podstawowymi,

a zarazem skrajnymi strategiami panstw w relacjach migedzynarodowych wobec zmiany

1 Ibid, s. 108.

12 E.S. Medeiros, Strategic hedging and the future of Asia-Pacific stability, The Washington Quarterly, vol. 29,
no. 1, 2005, s. 145-167.

18 C.C. Kuik, How Do Weaker States Hedge? Unpacking ASEAN states’ alignment behavior towards China,
Journal of Contemporary China, vol. 25, March 2016, s. 3.

14 1.D. Ciorciari, J. Haacke, Hedging in international relations: an introduction, International Relations of the
Asia-Pacific, vol. 19, no. 3, 2019, s. 367-374.

15 Do alternatywnych strategii mozna zaliczyé m.in: angazowanie (engagement), wigzanie (binding),
przerzucanie  odpowiedzialnosci  (buck-passing),  migkkie = réwnowazenie  (soft  balancing),
zinstytucjonalizowane rdwnowazenie, (institutional-balancing), czy dostosowanie (accommodation) za: C.C.
Kuik, How Do Weaker States Hedge?..., op. cit.,, s. 2; K. Koga, The Concept of “Hedging” Revisited: The
Case of Japan’s Foreign Policy Strategy in East Asia’s Power Shift, International Studies Review, vol. 20, no.
4, 2017, s. 1-28; R.A. Pape, Soft Balancing against the United States, International Security, vol. 30, no. 1,
2005, s. 12.
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uktadu sit i/lub rosngcego zagrozenia zewngetrznego oraz (2) postrzeganie hedgingu poprzez
jego niejednoznacznos$¢, ambiwalencje i elastyczno$¢é w ksztattowaniu relacji i postaw danego
panstwa w $rodowisku, ktére charakteryzuje rosngca rywalizacja prowadzgca do zmian

W istniejacej architekturze bezpieczenstwa'® [Wykres 1].
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Pozycjonowanie wobec rywalizujgcych poteg

Wykres 1. Hedging jako postawa niejednoznacznosci wobec rywalizujgcych poteg

Zrédto: D. Lim, Z. Cooper, Reassessing Hedging. The Logic of Alignment in East Asia, Security Studies, vol.
24,no. 4,s. 712.

W polskiej literaturze poswigconej stosunkom migdzynarodowym oraz kwestiom
bezpieczenstwa hedging nie byt przedmiotem pogltebionych analiz, chociaz pojawia sie, takze
w odniesieniu do rosnacej potggi Chin. M. Grabowski w kontek$cie narastajacej rywalizacji
geopolitycznej pomigdzy Pekinem a Waszyngtonem, okresla hedging jako ,,polityke
balansowania pomi¢dzy mocarstwami przez panstwa ASEAN, dzigki ktorej panstwa nie sa
uzaleznione od jednego z mocarstw, co pozwala im nadal prowadzi¢ niezalezng polityke,
a dodatkowo odnosi¢ korzysci ze wspotpracy z rdéznymi podmiotami sceny regionalne;.
Polityka ta jest szczegodlnie istotna w odniesieniu do Chinskiej Republiki Ludowej, ktorej
wplywy sa balansowane przez wspotprace z USA. Wazne jest tez przyjecie mozliwosSci

dotaczania do silniejszego (bandwagoning), ktéra jest szczegélnie istotna w sferze

16 D. Lim, Z. Cooper, Reassessing Hedging. The Logic of Alignment in East Asia, Security Studies, vol. 24, no. 4,
s.712; D.C. Kang, China Rising: Peace, Power, and Order in East Asia, Columbia University Press, New York
2007; K. Koga, The Concept of “Hedging” Revisited: The Case of Japan’s Foreign Policy Strategy..., op. cit.; A.P.
Liff, Unambivalent Alignment: Japan’s China Strategy, the US Alliance, and the ‘Hedging’, International Relations
of the Asia-Pacific, vol. 19, no. 3, 2019, s. 453-491; V. Jackson, Power, trust, and network complexity: three logics
of hedging in Asian security, International Relations of the Asia-Pacific, vol. 14, no. 3, 2014, s. 331-356.
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wspbtpracy gospodarczej z ChRL”Y. Podobnie jak pozostali badacze, M. Grabowski upatruje
istote hedgingu w takich pojeciach jak balansowanie (réwnowazenie) i bandwagoning.
Z kolei E. Halizak, w kontekscie panstw Azji Poludniowo-Wschodniej pisze, ze ,,ograniczone
zasoby i potencjat sprawiajg, ze panstwa ASEAN nie sg w stanie realizowa¢ konwencjonalnej
polityki rownowazenia wptywu rosngcych w site Chin. Zamiast tego mniej wigcej od dekady
przystapity one do realizacji polityki balansowania okre§lanej mianem ,,0dgradzania si¢”
(ang. hedging), w ramach ktorej potencjalne zagrozenie stwarzane przez Chiny jest
réwnowazone przez rozwijanie wspolpracy w sferze politycznej i bezpieczenstwa z USA”2S,
Autor thumaczy hedging jako ,,odgradzanie si¢”, co wydaje si¢ jednak nie oddawac¢ w petni
znaczenia tego terminu, w szczeg6lnosci w kontek$cie strategii bezpieczenstwa
realizowanych przez panhstwa analizowanego obszaru.

W sytuacji gdy wyrazne opowiedzenie si¢ po jednej ze stron narastajacego konfliktu na
linii Waszyngton — Pekin grozi obnizeniem poziomu bezpieczenstwa mniejszych i bardziej
podatnych na zewngtrzne wpltywy panstw, panstwa Azji Wschodniej 1 Potudniowo-
Wschodniej wykazuja tendencje do zapewnienia sobie szerokiego instrumentarium na uzytek
polityki miedzynarodowej, w tym pojemnej strategii hedgingu, uwzgledniajacej elementy
bandwagoningu?® jak i rownowazenia?® oraz balansowania pomiedzy nimi.

Zamystem badawczym rozprawy jest poszerzenie stanu wiedzy z dziedziny stosunkow
miedzynarodowych poprzez przyblizenie szerszego spektrum postaw (i wynikajacych z nich
strategii) panstw, ktore z racji swej pozycji na arenie migdzynarodowej, staja wobec
konieczno$ci przystosowania si¢ do zmieniajgcego si¢ Srodowiska miedzynarodowego
1 kruchej, jesli nie labilnej rownowagi sit w regionie. Poglebiona analiza gtéwnych czynnikow
przemian winna pozwoli¢ na pehniejsze zrozumienie istoty problemu jakim sg strategie
hedgingowe oraz wypetnienie istniejacej luki w literaturze przedmiotu. Praca, ktora w swym
zamierzeniu stanowi studium analityczne strategii hedgingowych w polityce panstw, zawiera¢
bedzie elementy opisowe w potaczeniu z krytyczng analizg zrodet co w efekcie winno pozwoli¢
na wyjasnienie mechanizmu dziatania strategii bezpieczenstwa stosowanych przez panstwa
regionu w odpowiedzi na rosnace zagrozenia, ktorych gtéwnym zrodtem jest kwestionowanie

status quo przez Chiny. Zasadniczym celem rozprawy jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jak

17 M. Grabowski, Rywalizacja czy integracja? Procesy i organizacje integracyjne w regionie Azji i Pacyfiku na
przetomie XX i XXI wieku, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2015, s. 244-245.

18 E. Halizak, Region Azji i Pacyfiku: nowy etap w regionalnej polityce réwnowagi sil, Rocznik Strategiczny,
2017/2018, s. 209.

W polskiej literaturze przedmiotu brak jest adekwatnego tlumaczenia pojecia bandwagoning, ktore
oddawataby w pelni jego sens, stad tez najwlasciwszym wydaje si¢ by¢ okreslenie ,,podczepienie si¢”.

2'Y. Guzansky, ,,Strategic Hedging by Non-Great Powers in the Persian Gulf”, [w:] A. Klieman (eds.), Great
Powers and Geopolitics. Global Power Shift, Springer, Cham 2015, s. 231.
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wybrane panstwa Zachodniego Pacyfiku wykorzystujg strategie hedgingowe, ktore, z jednej
strony, majag pom6éc w maksymalizowaniu korzysci, z drugiej za$, niwelowaé rosngce
niepewnosci jakie niesie z sobg postepujacy wzrost potegi 1 coraz bardziej asertywna polityka
Chin. Praca bedzie rowniez traktowata o tym jakie czynniki determinujg w najwickszym
stopniu decyzje o wyborze konkretnej strategii przez poszczegdlne panstwa w badanym
regionie.

Aby uzyska¢ mozliwie pelny obraz procesOw zachodzacych w Azji Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej praca winna udzieli¢ odpowiedzi na nast¢pujace kluczowe pytania
badawcze. Jakie czynniki majg wplyw na zachwianie réwnowagi sit w regionie Zachodniego
Pacyfiku oraz na ile mozna uzna¢ rysujace si¢ aktualnie tendencje za trwale co do kierunku
przemian? Na ile wylaniajacy si¢ nowy ukiad sit bedacy rezultatem rosngcej potegi Chin
stanowi wyzwanie, a na ile juz zagrozenie dla panstw regionu oraz w jakim stopniu dotyka on
problemu bezpieczenstwa pojawiajacego si¢ w tym kontekscie? Jak zmienia si¢ postawa
Standw Zjednoczonych wobec panstw Zachodniego Pacyfiku (,,Pivot na Pacyfik” Baraka
Obamy, polityka ,,America First” Donalda Trumpa, dzialania podejmowane przez
Administracj¢ Joe Bidena w ramach koncepcji ,,Free and Open Indo-Pacific”) i do jakiego
stopnia wptywa na podstawowe kwestie bezpieczenstwa w regionie? W jakim stopniu
rywalizacja na linii Pekin-Waszyngton stanowi gtowng determinantg przy wyborze optymalnej
strategii minimalizujacej zagrozenia panstw regionu? Jakie sa gtéwne zmienne wewngtrzne
1 zewngtrzne okreslajace strategie wybranych panstw w kontek$cie zmieniajacej si¢ architektury
bezpieczenstwa w regionie? Jaka jest rola ugrupowan ponadnarodowych i do jakiego stopnia
zaznacza si¢ ich obecno$¢ w ksztattowaniu si¢ nowej architektury bezpieczenstwa w regionie?
Czy wybor konkretnej strategii warunkowanej wzrostem potegi 1 wptywow Chin na stosunki
mi¢dzynarodowe w regionie mozna uzna¢ jedynie za dziatanie dostosowawcze czy moze daja
si¢ wyrdzni¢ elementy strategii wskazujace na probe aktywnego oddziatywania na ksztatt
bezpieczenstwa w regionie? Na ile nowa sytuacja zwigzana z interwencja zbrojng Rosji na
terytorium Ukrainy wptywa na zmiane uktadu sit w regionie i czy mozna zauwazy¢ wsrod
panstw regionu strategie dostosowawcze? Jakie sa glowne cechy charakterystyczne strategii
panstw regionu? Czy wylania si¢ jednolity model strategii hedgingowej, lub czy mamy raczej
do czynienia z wiazka indywidualnych strategii podporzadkowanych konkretnym celom
bezpieczenstwa narodowego? 1 wreszcie czy w zidentyfikowanych strategiach przewazaja
elementy wspolne czy réznicujace?

Na uzytek niniejszej pracy przyjeta zostala przyjeta hipoteza gtdéwna, Ze wobec rosngcej

potegi Chin, panstwa omawianego regionu, majac do wyboru spektrum postaw od petnego
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réwnowazenia do calkowitego podporzadkowania bgda realizowaty strategi¢ hedgingu, ktora
z jednej strony umozliwia stabszym graczom maksymalizowanie korzys$ci wynikajacych ze
wspotpracy z poteznym sgsiadem, z drugiej zas wymusza na decydentach dziatania
polegajace na wdrozeniu mechanizmoéw zabezpieczajacych przed nadmiernym uzaleznieniem
si¢ od Pekinu. Dziataniom tym towarzyszy polityka utrzymywania réwnej odlegtosci (i tym
samym rownej bliskosci?!) oraz strategicznej niejednoznacznosci wobec dwoéch glownych
adwersarzy w regionie, ChRL i USA.

Ponadto przyjete zostaty dwie hipotezy pomocnicze:

1. Panstwa regionu beda kladly nacisk na rozbudowe kontaktow gospodarczych
i politycznych z Pekinem, tworzac sie¢ wzajemnej wspotzaleznosci polityczno-
ekonomicznej, ktéra w zatozeniu ma zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wybuchu
konfliktu poprzez podniesienie jego kosztow. Aby unikna¢ nadmiernej zaleznosci,
ktéra moglaby okaza¢ si¢ skutecznym instrumentem nacisku chinskiej polityki
zagranicznej, dzialaniom tym bedzie towarzyszyla dywersyfikacja kierunkow
wspolpracy gospodarczej oraz zintensyfikowanie stosunkéw politycznych (hedging
ekonomiczny i polityczny) z liczacymi si¢ graczami w rejonie Indo-Pacyfiku i poza
nim.

2. Panstwa Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej stajac w obliczu rosnacych
aspiracji mocarstwowych Chin bedg prowadzity wobec nich polityke selektywnej
ulegtosci, tak aby zademonstrowac Pekinowi iz akceptuja (cze$¢) jego strategicznych
priorytetow (ang. core interets). Jednocze$nie beda wzmacniaty swoj potencjat obronny
(nie definiujgc jednak expressis verbis Chin jako zroédto zagrozenia), w celu unikniecia
dominacji oraz zachowania zdolnos¢ do strategicznej samodzielno$ci. Obie te postawy,
realizowane rownocze$nie, charakteryzuja hedging wojskowy.

W badaniach nad stosunkami mig¢dzynarodowymi za wiodacy paradygmat oraz
najbardziej wptywowa teori¢ uznawany jest realizm??. Prowadzac badania na temat strategii
panstw bedacych odpowiedzig zmiang w regionalnym, czy globalnym uktadzie sil, realizm
wydaje si¢ by¢ najbardziej adekwatng perspektywa w rozpoznaniu i interpretacji zachowan
podmiotow panstwowych w $§rodowisku miedzynarodowym. Wraz z przesuwaniem si¢

geopolitycznego iekonomicznego centrum z Atlantyku na Zachodni Pacyfik realizm,

2L M. Pietrasiak, Wietnam — ewolucja sytuacji regionalnej i stosunki z mocarstwami. W cieniu sporu na Morzu
Potudniowochinskim, Azja-Pacyfik, nr 20, 2017, s. 164.

22 R. Jackson, G. Serensen, Introduction to International Relations. Theories and Approaches. Oxford University
Press, Oxford 2013, s. 29; T. Klementewicz, Politologia jako wieloparadygmatyczna struktura wiedzy,
Kwartalnik Naukowy OAP UW, nr 5, 2013, s. 189; J. Czaputowicz, Teorie Stosunkow Migdzynarodowych,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2022, s. 58.
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odnoszacy si¢ do potegi panstw, ich suwerenno$ci, strategii bezpieczenstwa, rywalizacji,
konkurencji oraz walki pomigdzy uczestnikami systemu $wiatowego, nie traci nic ze swej sily
eksplanacyjnej. Po zakonczeniu Zimnej Wojny i pojawieniu sie tzw. pauzy geopolitycznej?
w stosunkach migdzynarodowych przez okoto dwie dekady dominowato przekonanie, ze to
raczej konkurencyjne do realizmu podejScia, takie jak liberalizm, liberalizm instytucjonalny,
czy konstruktywizm, beda precyzyjniej ttumaczyé wystgpujace zjawiska i mechanizmy
charakterystyczne dla, jak to ujat F. Fukujama, okresu ,konca historii”. Jednakze,
kwestionowanie liberalnego tadu oraz préby zmiany porzadku $Swiatowego przy uzyciu sity,
co unaocznila pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraing, ponownie wywotuja zainteresowanie
paradygmatem realistycznym w badaniu stosunkéw miedzynarodowych.

Sam realizm nie jest monolitem, czy jednowymiarowa teorig lecz posiada wiele form,

24 M. Kozub-Karkut zauwaza, ze ze wzgledu na swoja spojnosé

nurtow 1 odtamow
I kompleksowo$¢ najbardziej wptywowa w obrebie tego obszaru badawczego jest teoria
realizmu strukturalnego K. Waltza analizujaca polityke migdzynarodows z punktu widzenia
struktury systemu (ang. top-bottom) ?° . Jednakze wyjasnienie zjawisk na arenie
miedzynarodowej za pomocg jednej zmiennej przyczynowej, jaka w tym przypadku jest
struktura systemu migdzynarodowego (zmienna niezalezna), spotyka si¢ z krytyka, gdyz, jak
Z jednej strony, zauwazaja zwolennicy neoliberalnego instytucjonalizmu nie uwzglednia
kwestii wspotpracy pomiedzy uczestnikami stosunkow miedzynarodowych, z drugiej,
zdaniem samych realistow, zawezenie badan tylko do poziomu struktury i nieuwzglednienie
innych pozioméw analizy ogranicza mozliwosci eksplanacyjne teorii%.

G. Rose analizujgc prace wiodacych teoretykow stosunkoéw miedzynarodowych
(m.in. R. Schwellera, W. Wohlfortha czy F. Zakarii), wprowadzit do debaty pojecie realizmu
neoklasycznego, ktory uwzglednia zaré6wno zmienne zewngtrzne jaki 1 wewngtrzne,
aktualizujac, systematyzujac i taczac elementy pochodzace zaréwno z realizmu klasycznego
jak 1 strukturalnego (neorealizmu). Teoretycy realizmu neoklasycznego uznaja, ze ksztatt oraz

cele polityki zagranicznej danego panstwa sg przede wszystkim warunkowane jego miejscem

w systemie miedzynarodowym oraz relatywng potega, ktora jest w ich dyspozycji — i w tym

2 P, Gil, Od “Going Concern” do “konca historii”. O postrzeganiu dynamiki dziejow, Nowa Geopolityka, nr 1,
2019, s. 153.

24 T. Onea zauwaza, ze w literaturze przedmiotu mozemy wyrézni¢ co najmniej 12 form realizmu, m.in.:
neorealizm — r. strukturalny, r. defensywny, r. ofensywmy, r. postklasyczny, r, demokratyczny, r. liberalny; vide:
Onea T., Putting the ‘Classical’ in Neoclassical Realism: Neoclassical Realist Theories and US Expansion in the
Post-Cold War, International Relations, vol. 26, no. 2, 2012, s. 18.

% M. Kozub-Karkut, ,,Realizm neoklasyczny — gtowne zalozenia i mozliwosci”, [w:] E. Halizak, J. Czputowicz
(red.), Teoria realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Rambler dla PTSM, Warszawa 2014, s. 43-53.

% |bid., s. 44.
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ujeciu sg neorealistami, realistami strukturalnymi. Z drugiej jednak strony, dodaja, ze wpltyw
posiadanej przez nie potegi na prowadzong polityke zagraniczng jest posredni i ztozony,
poniewaz presja ze strony systemu musi by¢ przetworzona przez zmienne interweniujgce na
poziomie panstwa. Zatem w tym ujeciu sa neoklasykami?’.

Realizm neoklasyczny nie neguje kluczowych zalozen K. Waltza odnos$nie oddziatywania
migdzynarodowej struktury (ang. third image variables, trzeci poziom zmiennych) i jej
konsekwencji lecz dodaje do niej zmienne interweniujagce z poziomu pierwszego (poziom
jednostki) 1 drugiego (poziom panstwa), czyli polityke wewnetrzng, zdolno$ci mobilizacji
czynnikéw 1 procesdw, site panstwa i jego intencje, percepcje liderow, rownowage ofensywno-
defensywna w zbrojeniach, sprawno$¢ aparatu panstwowego, znaczenie tozsamos$ci oraz
interpretacje . Majac na uwadze kluczowe znaczenie polityki zagranicznej panstwa
w formutowaniu optymalne] strategii bezpieczenstwa, pominigcie teorii wieloprzyczynowych
(wyjasniajacych miedzynarodowe relacje odziatywaniem kilku zmiennych niezaleznych) oraz
zmarginalizowanie teorii jednoprzyczynowych zmodyfikowanych (zaktadajacych istnienie jednej
zmiennej niezaleznej, na ktérag ma wplyw zmienna interweniujaca, modyfikujaca ostateczny efekt
zmiennej zaleznej) moze wypaczy¢ prawidlowy przebieg przeprowadzanego badania®.

Na znaczenie teorii realizmu neoklasycznego w badaniach polityki zagranicznej oraz
strategii  bezpieczenstwa  mniejszych  panstw w  Srodowisku  nasilajace;  si¢
wielkomocarstwowe]j rywalizacji zwraca takze uwage M. Magcamit. Autor zauwaza, zZe
wplyw struktury systemu na ksztattowanie kierunkéw polityki zagranicznej 1 wybor
optymalnej strategii bezpieczenstwa jest na poziomie panstwa modyfikowany poprzez zestaw
narzedzi bedacych w dyspozycji decydentow®. Dzialanie to ma na celu zmiane postrzegania
mocarstwa przez spoteczenstwo na bardziej pozytywne przy jednoczesnym przeorientowaniu
instytucji opartych na zachodnich modelach aby tatwiej dostosowaé je do naciskow i zachet
ptynacych ze strony Pekinu®.,

Aby unikng¢ uproszczen w przypadku ograniczania si¢ do jednej tylko tradycji
teoretycznej, przedmiotowe rozwazania uzupetnione zostang o wnioski 1 spostrzezenia
wyplywajace z podejécia liberalnego. Zwolennicy tego teoretycznego nurtu w stosunkach

mig¢dzynarodowych podkres$laja znaczenie wspolnych interesow i wspolzaleznosci pomigdzy

21 G. Rose, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, World Politics, vol. 51, no. 1, 1998, s. 146.

2 R. Schweller, The Progressiveness of Neoclassical Realism, MIT Press, Cambridge 2003.

29 ], Czaputowicz, Teorie Stosunkéw Miedzynarodowych..., op. cit., s. 36.

30 M. Magcamit, The Duterte method: A neoclassical realist guide to understanding a small power’s foreign
policy and strategic behaviour in the Asia-Pacific, Asian Journal of Comparative Politics, vol. 5, no. 4, 2019, s.
1-22.

31 1bid., s. 7.
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panstwami, wplywu organizacji mi¢dzynarodowych i innych podmiotéw transnarodowych
(korporacji, organizacji rzadowych i pozarzadowych) na stosunki mig¢dzynarodowe, co
wpisuje si¢ w problematyke podejmowana w niniejszej w pracy°2.

Z uwagi na podnoszone ostatnio w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych znaczenie
subiektywnych czynnikbw — wyobrazen, narracji, idei czy emocji, a takze zachowan
determinowanych przez czynniki kulturowe, uwzglednione zostanie rowniez podejscie
postpozytywistyczne oraz  kladagcy nacisk na  spoteczny wymiar  stosunkow
miedzynarodowych konstruktywizm.

W literaturze przedmiotu toczy si¢ dyskusja odnoszaca si¢ do metod i1 technik
badawczych, ktére pozwolityby na jak najlepsze opisanie i wyjasnienie obszaru stosunkow
migdzynarodowych obejmujacych strategie bezpieczenstwa i dominujacy w nim paradygmat
realistyczny. E. Halizak uwaza, ze ,,wybor danej metody badawczej, tj. iloSciowej czy
jakosciowej, jest uwarunkowany stawianymi pytaniami badawczymi”®3. Ponadto, jak zauwaza
R. Zigba, stosujac realistyczny paradygmat w badaniach nad bezpieczenstwem panstw
| bezpieczenstwem migdzynarodowym najwazniejszym obszarem badawczym na ktorym
nalezy si¢ skoncentrowac jest ,,tzw. dylemat bezpieczenstwa, ktory oparty jest na schemacie
»gry o0 sumie zerowej”, tzn. wskazuje, ze wzmocnienie bezpieczenstwa jednego panstwa
oznacza automatycznie oslabienie stanu bezpieczenstwa jego przeciwnika czy rywala”*.
J. Czaputowicz odnoszac si¢ do metodologii badan w odniesieniu do realizmu klasycznego,
neorealizmu 1 realizmu neoklasycznego zauwaza, ze w tym pierwszym przypadku
najodpowiedniejsze jest podej$cie historyczne 1 rozwazania filozoficzne, w drugim -
testowanie hipotez za pomocg metod iloSciowych oraz jakosciowych, natomiast przy
zastosowaniu podejscia neoklasycznego optymalne jest uzycie metod jakosciowych,
zwlaszcza analizy przypadku oraz $ledzenia procesu®.

Autor w swoich badaniach korzysta z metod jakosciowych. Zastosowanie znajdzie
analiza krytyczna tekstow zrodlowych: polskiej i zagranicznej literatury przedmiotu,
oficjalnych dokumentéw rzadowych 1 organizacji mig¢dzynarodowych, raportow

1 opracowan analitycznych think-fankow, raportow wyspecjalizowanych instytutow

32 ], Czaputowicz, Teorie ..., op. cit., s. 104.

33 E. Halizak, Przedmiot, teoria i metodologia nauki o stosunkach miedzynarodowych, Stosunki
Miedzynarodowe, nr 1, t. 51, 2015, s. 28.

3 R. Zigba, ,,Bezpieczefistwo w ujeciu réznych paradygmatéw naukowych”, [w:] R. Skarzyniski, E. Kuzelewska
(red), Bezpieczenstwo. Dyscyplina nauki wobec funkcjonowania panstwa, Wydzial Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku, Biatystok 2017, s. 15.

% J. Czaputowicz, ,Mapa wspélczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm, realizm neoklasyczny”,
[w:] E. Halizka, J. Czaputowicz (red), Teoria realizmu w nauce o stosunkach migdzynarodowych, Polskie
Towarzystwo Studiow Migdzynarodowych, Warszawa 2014, s. 36.
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naukowych oraz innych jednostek badawczych, a takze zrdodel internetowych, przede
wszystkim za$ stron internetowych ministerstw 1 innych organdéw panstw regionu jak
rowniez amerykanskich agend rzadowych. Przywotane materialy zrédtowe zostang
przepracowane pod katem stawianych pytan badawczych, co pozwoli na zidentyfikowanie
postaw 1 pogladow wptywajacych na wybor konkretnej strategii panstw regionu wobec
zmian zachodzacych w otoczeniu mi¢edzynarodowym i w regionie.

W pracy ponadto Autor zastosuje metoda $ledzenia procesu, czyli analizy sprowadzajacej
si¢ do obserwacji w dtuzszej perspektywie czasowej konkretnych podmiotow 1 ich zachowan,
gdzie danymi sg sekwencje wydarzen (pojedyncze lub zbiorcze dzialania lub zmiany stanu)
pozyskiwane w drodze analizy dziatan podejmowanych przez wybrane podmioty (studium
przypadku, analiza przypadku)®®, zawezajac obszar badawczy do wybranych panstw — Japonii
oraz Wietnamu.

Analiza strategii wybranych panstw zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu
zaproponowanej w 2008 roku przez C. Kuika techniki badawczej koncentrujacej si¢ na
kluczowych obszarach funkcjonowania panstwa®’. C. Kuik wprowadzit do nauki o stosunkach
miedzynarodowych pierwszg usystematyzowana, teoretyczng analize strategii hedgingowch
umozliwiajacg ich zrozumienie pomiar i pordwnywanie. Zastosowanie skonstruowanego
| zoperacjonalizowanego przez niego modelu o istotnym znaczeniu analitycznym (ang.
considerable analytic value®®) miato umozliwi¢ badaczom weryfikacje, czy i w jakim stopniu
panstwa regionu wdrazaja wlasnie t¢ strategi¢ jako odpowiedZ na rosnaca potege Chin.
C. Kiuk analizujac postawe Malezji 1 Singapuru wobec rosnacej potegi Chin zaproponowat
uzycie techniki badawczej koncentrujacych si¢ na trzech kluczowych komponentach
funkcjonowania panstwa: ekonomii, polityce i dyplomacji oraz wojskowosci®®. Sposréd nich
wyodrgbnit  pie¢ zachowan, postaw znajdujacych si¢ w  spektrum pomigdzy
rownowazeniem a bandwagoningiem’, na ktérych powinna sie koncentrowaé procedura

badawcza: (1) ekonomiczny pragmatyzm oraz ekonomiczng dywersyfikacje, (2) wigzanie

% Galganek A., Metoda $ledzenia procesu i mechanizmy przyczynowe w badaniu stosunkéw miedzynarodowych.
Indukcja i dedukcja w teoretyzowaniu stosunkéw migdzynarodowych, Przeglad Politologiczny, 2019, nr 4, s. 39—
54.

37 C.C. Kuik, The Essence of Hedging: Malaysia and Singapore's Response to a Rising China, Contemporary
Southeast Asia, vol. 30, no. 2, 2008, s. 159-185.

3 L. Vidal, A. Pelegrin, Hedging Against China: Japanese Strategy Towards A Rising Power, Asian Security, vol.
14, no. 2, 2018, s. 197.

39 C.C. Kuik, The Essence of Hedging: Malaysia and Singapore's Response to a Rising China..., op. cit., s. 171.

40 To spektrum jest okreslane przez stopnien odrzucenia lub akceptacji wptywu mocarstwa na slabsze panstwo;
Z pelnowymiarowym rownowazeniem reprezentujacym najwyzszy stopien odrzucenia potegi i pelnoskalowm
bandwagoningiem, bedacym catkowitym jej zaakceptowaniem.
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oraz angazowanie, (3) ograniczony bandwagoning ', (4) odrzucenie dominacji oraz
(5) posrednie rownowazenie. Ekonomiczny pragmatyzm i ekonomiczna dywersyfikacja, przy
ich jednoczesnym wystepowaniu, sg postawami neutralnymi wobec zmieniajacego si¢ uktadu
sil, postawa druga i trzecia, razem z ekonomicznym pragmatyzmem stanowig cze$¢ strategii
panstwa polegajacej na maksymalnym wykorzystaniu korzysci (ang. return-maximizing
options) ptynacych ze wspotpracy z wylaniajgcym si¢ mocarstwem; ostatnie dwa zachowania
wraz z ckonomiczng dywersyfikacja stanowig przeciwwage, tworzag mechanizm
zabezpieczajgcy (ang. risk contingency options) w razie fiaska realizacji dwoch
poprzednich #>. Aby dana strategia spetniata warunki hedgingu musi uwzgledniaé oba
podejscia: polityka, ktora koncentruje si¢ jedynie na maksymalizacji zyskow bez
przygotowania na nieprzewidziane ryzyko — i odwrotnie — nie jest strategig hedgingowg.

W pierwszym rozdziale zostaly przedstawione gtowne kategorie pojeciowe
bezpieczenstwa, oraz zostala omowiona architektura bezpieczenstwa Azji Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej. W kolejnym rozdziale Autor przyblizyt zmiany jakie nastapity
w $wiatowym 1iregionalnym ukladzie sit w kontek$cie rosnacego potencjatu ChRL
i stabnigcia pozycji USA w regionie oraz nasilajacej si¢ rywalizacji wielkomocarstwowej na
Zachodnim Pacyfiku. Rozdzial trzeci jest posSwiecony jest strategiom hedgingowym, ktore
sg analizowane w konteks$cie regionalnym oraz mozliwych kierunkow ich ewolucji.
Rozdziatly czwarty i piaty skupiaja si¢ na badaniu strategii Japonii i Wiethamu wobec
najwiekszego zrodta zagrozenia w regionie, jakim sg Chiny. W zakonczeniu pracy zostato
zawarte podsumowanie, w ktorym odniesiono si¢ do postawionych w dysertacji celow,

pytan badawczych i hipotez.

41 W pracy za ograniczony bandwagoning przyjeto synchronizacje polityki zagranicznej panstwa z interesem
narodowym Chin (ang. core interest).

42 C. C. Kuik, How Do Weaker States Hedge? Unpacking ASEAN states’ alignment behavior towards China...,
op. cit., s. 3.

19



Rozdzial |

Bezpieczenstwo — glowne kategorie pojeciowe w kontek$cie regionalnym
I strategicznym

1.1. Bezpieczenstwo, strategia, potega - analiza pojec

1.1.1. Wspolczesna percepcja bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo 1 bezpieczenstwo migdzynarodowe to jedne z najbardziej istotnych
zagadnien odnoszacych si¢ do stosunkoéw miedzynarodowych we wspotczesnym $wiecie.
Problem zapewnienia bezpieczenstwa wewnatrz panstwa jak 1 w jego otoczeniu
migdzynarodowym jest przedmiotem zainteresowania organdw witadzy panstwowej, organizacji
migdzynarodowych a takze obiektem analiz i refleksji naukowych*®. Wyrazem rosnacego
w ostatnich czasach zainteresowania, nie tylko w Polsce, bezpieczenstwem sg nowopowstate
kierunki studiow poswigcone tej wiasnie kwestii. W obliczu rosngcych wyzwan w polityce
wewnetrznej panstw oraz niepewnemu 1 szybko zmieniajgcemu si¢  otoczeniu
migdzynarodowemu wydaje si¢ sprawa oczywista, ze kwestii bezpieczenstwa poswieca si¢
coraz wigcej uwagi. Napigta sytuacja wokot Tajwanu, spory na Morzu Poludniowochinskim
aw szczegolnoSci inwazja Rosji na Ukraing dowiodly, ze bezpieczenstwo pozostaje
najwazniejszym zagadnieniem w stosunkach migdzynarodowych, a koncentracja wysitkow
panstwa na rozbudowie potencjatu obronnego musi by¢ absolutnym priorytetem kazdej wiadzy.
Nalezy jednak powiedzie¢, ze obecna percepcja bezpieczenstwa rozni si¢ od tradycyjnych
podejs¢ koncentrujacych sie¢ przede wszystkim na wymiarze wojskowym, politycznym,
niekiedy za§ na wymiarze ekonomicznym bezpieczenstwa. Wspotczesnie bezpieczenstwo jest
rozpatrywane w aspekcie zdrowotnym (Covid-19), teleinformatycznym (ataki cybernetyczne),
humanitarnym (kleski glodu), ekologicznym (zanieczyszczenia), spolecznym (demografia),
ontologicznym (dostosowanie do zmian) czy kulturowym (imigracja, integracja)**.

Na przestrzeni dziejow podstawowym celem wszelkich form organizowania si¢
spoteczenstw — od pierwotnych skupisk ludno$ci po nowoczesne panstwo — byto zapewnienie
zarbwno samej grupie jaki 1 jej poszczegolnym czlonkom fizycznego przetrwania. Bez

spetnienia tego warunku wszelkie inne cele nie sg mozliwe do realizacji. Eliminacja zagrozenia,

4 W. Kostecki, Strach i potega. Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku, Wydawnictwo Poltext,
Warszawa 2012, s. 17.

4 A. Przyborowska-Klimczak, Bezpieczefistwo Miedzynarodowe, Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat
w Lublinie, 2016, s. 153-165; I. Zychowicz, E. Halista-Telus, ,Poczucie bezpieczenistwa i zaufania
spotecznego w obliczu pandemii, [w:] R. Borkowski (red.), Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka, 2021, nr 2, s.
93-94,
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czyli dazenie do zagwarantowania bezpieczenstwa (fac. sine cura, securitas, bez pieczy®) jest
potrzeby egzystencjalng, zwigzang z istnieniem kazdego podmiotu®. Istote znaczenia tego
pojecia dobrze ujgt R. Kuzniar twierdzac, ze ,fundamentem tego wszystkiego, co «po
pierwszey, jest bezpieczenstwo. Jest ono pierwotng, egzystencjalng potrzebg jednostek, grup
spotecznych, wreszcie panstw*’”. Obecnie w literaturze przedmiotu pojecie bezpieczenstwa
posiada wiele kontekstow znaczeniowych liczba przymiotnikow je okreslajacych jest prawie
nieograniczona  (bezpieczenstwo  osobiste, zbiorowe, narodowe, mi¢dzynarodowe,
ekonomiczne,  socjalne,  ekologiczne, energetyczne itd) “® .  Wieloznacznosé
1 wieloplaszczyznowos$¢ definicji rozpatrywanych na gruncie nauk o bezpieczenstwie
potwierdza, ze rozlegle spektrum kategorii bezpieczenstwa jest wyjatkowo trudne, czy wrecz
niemozliwe, do zwieztego zdefiniowania*®. W szerokim ujeciu bezpieczenstwo mozna okresli¢
jako ,stan i poczucie pewnosci, brak zagrozenia oraz ochrona przed nim”°. B. Hotyst
definiujgc bezpieczenstwo pisze, ze ,,jest to nie tylko pewnego rodzaju stan psychiczny, lecz
takze biologiczny, spoteczny, kulturowy i prawny, w ktorym dana osoba ma poczucie catkowitej
pewno$ci — wie, ze ma wsparcie w innej osobie lub w sprawnie funkcjonujacym systemie
prawnym’™>?,

W niniejszej pracy rozumienie bezpieczenstwa zostanie umiejscowione w kontekscie
wzrostu potegi ChRL, innymi stowy bedzie si¢ odwotywato do tego, jak prowadzona jest
polityka przez uczestnikow stosunkow miedzynarodowych, jakimi sg Japonia oraz Wietnam.
Bezpieczenstwo bedzie postrzegane jako najwazniejszy cel glownej strategii (ang. grand
strategy) realizowanej przez te panstwa. Tak ujeta koncepcja bezpieczenstwa moze by¢
analizowana w ujeciu podmiotowym, S$cisle wigzac ze sobg bezpieczenstwo narodowe
I migdzynarodowe, gdzie nadrzgdnym celem panstw badanego obszaru jest eliminacja

zagrozen w dynamicznie zmieniajacym si¢ srodowisku miedzynarodowym (czy $rodowisku

4 W. Kopalinski, Stownik jezyka polskiego, t. |, Warszawa 1983, s. 147.

4 R. Zieba, ,,Teoria bezpieczefistwa”, [w:] R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac (red), Teorie i podejscia badawcze w
nauce o stosunkach migdzynarodowych, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 87.

47 R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczenstwo, Rzeczpospolita, z 9.1.1996,
https://archiwum.rp.pl/artykul/75465 Po_pierwsze_bezpieczenstwo.html (dostep: 21.02.2022)

% E. Ponczek, ,,Wielowymiarowo$¢ konfliktu i wojny oraz pokoju i bezpieczenstwa. Etiologia — eksplanacja —
mozliwos¢ badan”, [w:] R. Lo$, J. Regini-Zacharski (red.), Konflikty i spory miedzynarodowe, t.
2.Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.0dZ 2010, s. 13.

4 M. Szuniewicz, Ochrona bezpieczeristwa panstwa jako przestanka ograniczenia praw i wolnosci jednostki w
Swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 2.

% Antoszewski A, Herbuta R. (red.), Leksykon politologii, Atla, Wroctaw 2002, s. 38.

51 B. Holyst, Bezpieczenstwo: ogdlne problemy badawcze, PWN, Warszawa 2014, s. 9.
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bezpieczenstwa, ang. security environment®?) majacych swe zrédlo w kwestionowaniu
obecnego tadu miedzynarodowego przez Chiny; przedmiotowym, w ktdrym regionalni gracze
opierajac si¢ rosngcej presji ze strony pot¢znego sgsiada dazg do zachowania wlasnej
tozsamosci 1 suwerenno$ci na arenie mi¢dzynarodowe] oraz  procesualnym
(perspektywicznym), w ktérym panstwa regionu pragng oddziatywaé na procesy na arenie
mi¢dzynarodowej, chca dysponowaé narzgdziami do ksztaltowania relacji w regionie (np.
poprzez organizacje mig¢dzynarodowe takie jak np. ASEAN), a poprzez rozbudowanie
stabilnych relacji regionalnych i ponadregionalnych podaza¢ $ciezka trwatego rozwoju®®.
Wyjatkowo$¢ zagadnienia jakie poddawane jest analizie, czyli wybdr optymalnych
strategii panstw obszaru Zachodniego Pacyfiku realizujacych cel nadrzedny jakim jest
przetrwanie (i dalsze trwanie) uzasadnia skoncentrowanie si¢ na ujgciu podmiotowym, czyli
na bezpieczenstwie narodowym i miedzynarodowym, w ktorym to panstwa i organizacje
miedzyrzadowe sa glownymi uczestnikami stosunkoéw dwustronnych i wielostronnych.
W dynamicznie zmieniajacym si¢ $rodowisku migdzynarodowym implikujacym wzrost
niepewnos$ci odnosnie kierunkéw tych zmian, ta perspektywa wydaje si¢ by¢ jak najbardziej
uzasadniona, gdyz odpowiada na fundamentalne pytanie dotyczace ,,by¢ albo nie by¢”
suwerennym, podmiotem na arenie migdzynarodowej w $srodowisku bezpieczenstwa gdzie
komponent sity militarnej zyskuje na znaczeniu. W tym kontekscie bezpieczenstwo narodowe
odwotuje si¢ do zdolnos$ci panstwa do eliminacji zagrozen zewngtrznych i to wlasnie panstwu,
a wlasciwie jego potencjalowi obronnemu (wojskowemu), daje prymat w realizacji
fundamentalnego celu jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. Mozna zatem
w tym kontekscie interpretowac bezpieczenstwo jako ,,zdolno$¢ 1 mozliwos¢ panstwa do
zapewnienia sobie istnienia i rozwoju w $rodowisku miedzynarodowym, w tym ochrony
przed zagroZeniami zewnetrznymi”®*. Zlozono$¢ relacji, wspotzalezno$é miedzynarodowa,
poglebiajaca si¢ globalizacja oraz rosngca liczba aktorow stopniowo zamazuje granice
pomiedzy bezpieczenstwem narodowym, a miedzynarodowym 1 taczy je w szerszg strukturg

tadu miedzynarodowego wzmacniajac jego przewidywalno$¢ i przejrzystos¢>®. Panstwa

52 Pojecie ,,$rodowisko bezpieczenstwa”, jest definiowane jako ,,0g6t wszystkich czynnikéw otoczenia podmiotu
bezpieczenstwa oraz jako wyzwania, szanse, zagrozenia 1 ryzyka zwiazane z istnieniem podmiotu
bezpieczenstwa”, zob. B. Zdrodowski, Istota bezpieczenstwa panstwa, Annales Universitatis Paedagogicae,
Cracoviensis, Studia de Securitate, Folia 289, vol. 9, no. 3, 2019, s. 53. Zagadnieniu temu po$wiecony jest
osobny rozdziat ,,Srodowisko bezpieczefistwa” w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej
Polskiej, Warszawa 2020, s. 6.

53 E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspéiczesnych stosunkéw miedzynarodowych, PWN, Warszawa 2005, s.
43.

%% Antoszewski A, Herbuta R. (red.), Leksykon... s. 39.

% M. Pietras, ,,Bezpieczenstwo miedzynarodowe”, [w:] Pietras M. (red.), Miedzynarodowe Stosunki Polityczne,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2007, s. 11.
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Zachodniego Pacyfiku obawiajg si¢ zmiany obecnego tadu migdzynarodowego i niepewnosci
co do jego przysztego ksztattu czy charakteru, dostrzegaja wigc znaczenie trwatosci
I przewidywalnosci, sSrodowiska bezpieczenstwa, ktore jest warunkiem sine qua non realizacji
bezpieczenstwa takze w ujeciu przedmiotowym 1 procesualnym. Migdzynarodowa
architektura bezpieczenstwa nie jest wiec jedynie sumg bezpieczenstw pojedynczych panstw
czy innych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych — jej istota polega na zapewnieniu
bezpieczenstwa nie tylko poszczegdlnym podmiotom lecz takze catej strukturze®®.

Przewidywalno$¢ kierunkow rozwoju regionalnej architektury bezpieczenstwa i, co
istotne, instrumentarium stuzace lagodzeniu konfliktow 1 rozwigzywaniu sporéw w
anarchicznym $wiecie sg kluczowe z punktu widzenia panstw drugorz¢dnych (ang. secondary
states). Panstwom regionu zalezy by ChRL respektowata wypracowany 1 skodyfikowany na
przestrzeni ostatnich dziesigcioleci zestaw norm 1 zasad regulujacych bilateralne
1 multilateralne relacje, gdyz jedynie taka postawa moze przyczyni¢ si¢ do roztadowania
istniejgcych napie¢ 1 mie¢ pozytywny wplyw na utrzymanie regionalnej stabilizacji. Jak
traftnie zauwazyl Z. Rudnicki ,,Towarzyszace pokojowemu regulowaniu sporéw procedury,
srodki i sposoby okresla prawie bez zmian ten sam zestaw tradycyjnych juz formut, ktorych
powstanie  zawdzigczamy  postegpowi  wywotanemu dzigki  kodyfikacji  haskie;.
Instytucjonalizacja pokojowego rozwiazywania sporow jest charakterystyczna dla przemian w
nowoczesnych stosunkach migdzynarodowych 1 znajduje odbicie na gruncie prawa
miedzynarodowego publicznego™’.

Powstaje jednak pytanie, co w sytuacji, gdy cele poszczegolnych podmiotow polityki
mi¢dzynarodowej sa sprzeczne, a dostgpny zestaw narzedzi rozwigzywania czy tagodzenia
sporow jest w konkretnym przypadku niewystarczajacy. E. Kolodziej, zauwaza ze
problematyka bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego ,,wytania si¢ jako podstawowy aspekt
prowadzenia polityki w sytuacji, gdy jedna ze stron w swoim dyskursie wobec adwersarza
zaczyna uzywa¢ argumentu sity (lub ja stosuje), aby wymusi¢ na swoim oponencie
ustepstwa’>®. Prowadzenie polityki w §rodowisku bezpieczenstwa, w ktorym jedno z panstw
(blisko potozone mocarstwo) kwestionuje istniejacy porzadek miedzynarodowy wymaga od
decydentow panstw zagrozonych rewizjonistyczng polityka sasiada bardzo ostroznego

kluczenia pomigdzy tym co konieczne, a tym co mozliwe. Obowigzkiem wtadz jest

% E, Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkéw..., op. cit., s. 156.

5 7. Rudnicki, ,Kluczowe zmiany w postanowieniach dotyczacych pokojowego regulowania spordw
migdzynarodowych, dokonane w okresie od konferencji w Dumbarton Oaks do uchwalenia Karty Narodow
Zjednoczonych”, [w:] Lo$ R. (red.), Konflikty i spory migdzynarodowe, t. 1, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dz 2009, s. 9.

8 E.A. Kolodziej, Security and International Relations, Cambridge University Press, New York 2005, s. 22.
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opracowanie takiej grand strategy, ktora umozliwi realizacj¢ podstawowych celow
zwigzanych z bezpieczenstwem podmiotowym, przedmiotowym i procesualnym przy
jednoczesnym nie narazaniu si¢ na reperkusje, odwet ze strony poteznego sgsiada, ktory w
dziataniu panstw stabszych, drugorzednych (sojusze, zbrojenia) moze upatrywaé zagrozenie

dla wlasnych mocarstwowych ambic;ji.

1.1.2. Mierniki i wymiary potegi

Potega jest kluczowym pojeciem w opisie i analizie stosunkow migdzynarodowych. Jej
znaczenie w polityce miedzynarodowej (po okresie dominacji alternatywnych koncepcji
w latach 90. XX w., wynikajacych z kwestionowania dominacji paradygmatu realistycznego,
wylonieniem si¢ jednobiegunowego tadu migdzynarodowego i niekwestionowang dominacja
Stanéow Zjednoczonych) wraz z powrotem realizmu do gltoéwnego nurtu badan wyraznie
ro$nie. Inwazja Rosji na Ukraing, wzrost potgegi ChRL, napigcia w rejonie Zachodniego
Pacyfiku oraz, w konsekwencji, transformacja globalnego uktadu sit wymuszajg na panstwach
ponownie skoncentrowanie swojej uwagi na znaczeniu sity w polityce migdzynarodowe;.
Jednakze, proby jednoznacznego zdefiniowania 1 nadania potedze konkretnych
charakterystycznych dla niej atrybutéw wigza sie z szeregiem probleméw®®. Po pierwsze
samo stowo ‘potgga’ ma wiele synonimow w literaturze przedmiotu (takze obcojezycznej)
czesto uzywanych zamiennie, jak np. sita, wtadza, energia, potencjal, wpltyw czy sprawczos¢,
ktére moga by¢ rdznie rozumiane w zalezno$ci od badanej dziedziny czy intencji autora. Po
drugie, poszczegolni badacze koncentruja si¢ na jej odmiennych kontekstach 1 wymiarach —
realisci beda chcieli uwypukli¢ znaczenie potegi militarnej ® , zwolennicy koncepcji
liberalnych podkresla znaczenie wspolzaleznosci i migkkiej sity (ang. soft power) ®!,
a konstruktywisci skoncentrujg sie na spolecznych i tozsamosciowych aspektach potegi®?.
Nalezy jednak przyja¢, ze w kazdym paradygmacie odnoszacym si¢ do stosunkow
mig¢dzynarodowych 1 polityki zagranicznej kwestia potegi, czy sity jest kluczowa dla
prowadzonych badan naukowych.

Na znaczenie sity w stosunkach mig¢dzynarodowych nalezy spojrze¢ przez pryzmat
wyznaczonych i realizowanych celow strategicznych poszczegolnych panstw. Z perspektywy

polityki zagranicznej panstwa powinny si¢ koncentrowac¢ na wykorzystaniu swego potencjatu

% D. Kondrakiewicz, ,,Metody pomiaru sity pahstwa w stosunkach miedzynarodowych”, [w:] E. Halizak, M.
Pietra$ (red.), Poziomy analizy stosunkéw miedzynarodowych, t. 11, Warszawa 2013, s. 13-22;

60 J.J. Maerscheimer, The Tragedy of Great Power Politics, Norton and Company, New York 2001.

61 J.S. Nye, Soft power, Foreign Policy, no. 80, 1990, s. 153-171.

62 A. Wendt, Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics, International
Organization, vol. 46, no. 2, 1992, s. 391-425.

24



do zmiany uktad sit, zgodnie z jasno zdefiniowanymi celami realizowanej grand strategy:
z perspektywy struktury systemu mi¢dzynarodowego panstwa starajg si¢ dostosowacé do
swojego otoczenia, wykorzystujac w sposob jak najbardziej optymalny swoja pozycje i sitg®®.
Réznice w potencjale, sile poszczegdlnych panstw sg najistotniejszg zmienng z punktu
widzenia sprawczosci i mozliwo$ci realizowania swoich strategii przez podmioty poddawane
analizie. Jak zauwaza M. Sulek ,,potega panstwa jest wielkos$cig wzgledna; oznacza to, ze jest
ona ulamkiem potegi $wiata, i jesli on rosnie to znaczy, ze pot¢ga panstwa rosnie,

i odwrotnie” 54 .

Kwestia ta wydaje si¢ by¢ kluczowa do zrozumienia architektury
bezpieczenstwa i poszczegodlnych strategii panstw regionu — wzrost lub spadek potegi liczony
w wartos$ciach absolutnych poszczegdlnych panstw Zachodniego Pacyfiku musi zawsze by¢
konfrontowany ze zmiang potencjatu pozostatych graczy w regionie — przede wszystkim,
cho¢ nie tylko, USA 1 ChRL. Przy rosnacych dysproporcjach w sile, mierzonej wielkosciami
wzglednymi poszczegdlni gracze maja wigksza (lub mniejsza) sprawczos¢ w realizowaniu
swojej agendy dotyczace] bezpieczenstwa czy innych kluczowych aspektow funkcjonowania
panstwa. Ograniczenie sily oddzialywania przez wzglednie niekorzystng pozycje panstwa
w systemie mi¢dzynarodowym nie pomaga w realizacji przez nie zdefiniowanych celow
I Strategii.

Panstwa regionu dysponujgce mniejszym potencjalem (silg) niz Chiny sg podatne na
oddzialywanie hegemona, ktory moze dysponowac swoja sita, przeksztalcajac ja w zdolnos¢ do
wywierania na nie wptywu (ang. influence) poprzez (1) propagande, czyli proby wywierania
wplywu polegajace przede wszystkim na celowej manipulacji; (2) dyplomacje, ktéra odnosi si¢
do prob wywierania wptywu polegajacych przede wszystkim na negocjacjach; (3) naciski
ekonomiczne, ktére obejmuja proby wywierania na nie wplywu przy wykorzystaniu
posiadanych zasobow oraz (4) presje wojskowa, ktora odnosi si¢ do prob wywierania wptywu,
sprowadzajacych sie gléwnie do uzyciu przemocy®®. W srodowisku znaczacej asymetryczno$ci
potencjatow (sit) panstw badanego regionu, realizowanie strategii przez graczy drugorzednych
moze by¢ wysoce ograniczone z uwagi na naciski i wplywy dominujgcego aktora, ktory moze
nie mie¢ interesu w tym by respektowac ich prawa i cele strategiczne.

Potega nie jest monolitem lecz nalezy postrzega¢ ja wielowymiarowo. Oznacza to, ze

panstwo moze dysponowac potega w jednym wymiarze, a w innym cierpie¢ na jej deficyt, na

83 C. Brown, C. Ainley, Understanding International Relations, Palgrave Macmillan, New York 2005, s. 80.

6 M. Sulek, ,Teoria cyklu sily: wklad Charlesa F. Dorana w rozwdj kierunku realistycznego w nauce o
stosunkach mig¢dzynarodowych”, [w:] J. Czaputowicz, E. Halizak (red.), Teoria realizmu w nauce o
stosunkach migdzynarodowych, Rambler, Warszawa 2014, s. 91.

8 C. Brown, C. Ainley, Understanding..., op. cit., s. 80.
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jednej ptaszczyznie moze wzglednie zyskiwa¢ wobec swoich rywali, natomiast na innych
ptaszczyznach pozostali aktorzy dysponujac przewagami konkurencyjnymi mogg utrzymywacé
przewage nad adwersarzem®. Chiny niewatpliwie dysponuja przewaga w regionie w aspekcie
ekonomicznym czy wojskowym — ich przewaga liczona w nominalnym Produkcie Krajowym
Brutto (PKB) czy w wydatkach na obronnos$¢ (zbrojenia) jest wyrazna na tle pozostatych
panstw regionu. Jednakze jest kwestia dyskusyjna, czy mozemy moéwi¢ 0 chinskiej
supremacji np. technologicznej (Tajwan, Japonia) czy kulturowej, soft power (Korea
Potudniowa, Japonia). Z.Brzezinski w  Wielkiej Szachownicy odnotowal, ze
niekwestionowana potgga Standw Zjednoczonych w latach 90. XX wieku i status jedynego
supermocarstwa $wiatowego wigzala si¢ z absolutng dominacja w czterech gldwnych
dziedzinach: USA byly mocarstwem wojskowym o niespotykanym zasiggu; ich potega
ekonomiczna nie miata sobie réwnych; przewaga technologiczna nie pozostawiata zadnych
watpliwosci; natomiast pod wzglgdem kulturowym, jakby nie ocenia¢ strony estetycznej,
Stany Zjednoczone przyciggaly swoja atrakcyjnoscia®’.

Nie tylko Z. Brzezinski starat si¢ oceni¢ ktore czynniki maja decydujacy wplyw na realng
potege panstwa. Badacze stosunkéw migdzynarodowych wielokrotnie podejmowali proby
obiektywizacji pojecia sity, wyselekcjonowania jej kluczowych elementow i opisania jej przy
uzyciu narz¢dzi matematycznych. Starano si¢ znalez¢ obiektywne czynniki, narz¢dzia 1 miary,
za pomocyg ktorych datoby sie uporzadkowac panstwa od najbardziej do najmniej poteznego.
H. Morgenthau wséréd elementow potegi narodowej (ang. elements of national power)
wymienia geografi¢, zasoby (Zywnos$¢, surowce), potencjal przemystowy, gotowos$¢ bojowsa
(technologig, przywodztwo, jakos¢ i il0s¢ sprzetu wojskowego), populacj¢ (rozmiar i trendy),
charakter i morale narodu (z uwzglednieniem ‘jakosci’ spoteczenstwa i wtadz jako czynnika
kluczowego), dyplomacje, i jakos¢ wiladzy — decydentow (zmuszanych do balansowania
pomiedzy  polityka,  zasobami  oraz  konieczno$cia = uwzglgdniania  poparcia
w spoleczenstwie)®®. F.K. Oganski wsrod gtéwnych wyznacznikéw potegi wymienil wielko$é
populacji, umiejetnosci 1 efektywnos¢ wtadz oraz poziom rozwoju ekonomicznego panstwa,
ktore przekladajg sic na najwlasciwsza miare potegi®®. Niektérzy badacze za kluczowe
elementy pozycjonowania panstw pod wzgledem ich sity przyjmowali catkowita konsumpcje

energii elektrycznej 1 paliw, co miato §wiadczy¢ o potencjale jakim dysponujg pozycjonowane

% D.A. Baldwin, ,,Power and International Relations”, [w:] W. Carlsnaes, T. Risse, B.A. Simmons (eds.),
Handbook of international Relations, Sage, Los Angeles 2013, s. 275.

67 7. Brzezinski, Wielka szachownica, Bertelsmann Media, Warszawa 1999, s. 24.

8 H. Morgenthau, Politics among nations. The struggle for power and peace, Alfred A. Knopf, New York 1948,
s. 117-155.

8 A.F.K. Oganski, World Politics, Alfred A. Knopf, New York 1958, s. 436.
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w ten sposob kraje’®. W. Fucks w oparciu o wyniki swoich badan twierdzil, Ze na potege
panstwa skladajg si¢ trzy zmienne: liczba ludnosci, produkcja energii i produkcja stali.
Opierajac si¢ na ekstrapolacji danych z roku 1960 wyliczyt, ze w 1980 roku ChRL bedzie
wicksza potega niz 6wczesny hegemon, jakim byly Stany Zjednoczone’ . Z kolei J. Nye,
zwraca uwage na znaczenie niematerialnych zmiennych wptywajacych na potgge panstwa
(migkka sila/soft power) dodajac, ze potega, ktora tatwiej doswiadczy¢ niz zdefiniowad
1 zmierzy¢, jest w polityce migdzynarodowej jak pogoda — wszyscy o niej mowia, lecz
niewielu rozumie 1 tak jak rolnicy starajg si¢ przewidzie¢ burze tak politycy daza do
zrozumienia dynamiki zachodzacych zmian w redystrybucji potegi pomiedzy panstwami’?,

Polski badacz, M. Sulek, zajmujacy si¢ potggonomia (naukg o potedze panstwa) oraz
potegometriag (nauka o modelowaniu i pomiarze tej potegi) uznaje potege za centralng
kategorie teorii stosunkéw miedzynarodowych. Badacz wyrdznia trzy wymiary potegi:
ekonomiczny, militarny oraz demograficzno-przestrzenny, ktére moga wystepowac osobno,
ale pozwalaja takze wyrdzni¢ kilka charakterystycznych form bedacych kombinacja dwéch
czynnikow/wymiarow (np. militarno-ekonomiczna), lub potaczeniem ich wszystkich (potgga
militarna, ekonomiczna przestrzenna i demograficzna). Chiny okresla jako potege
jednowymiarows:  demograficzno-przestrzenng, natomiast Japoni¢  jako  potege
ekonomiczng”. Mozna rozbudowaé zaproponowany model oceny potegi ztozony z trzech —
materialnych — wymiaréow poprzez dodanie dwoch kolejnych, niematerialnych — strategii
1 morale, jednakze, jak twierdzi badacz ,nalezy je dopiero zidentyfikowa¢ i okresli¢ na
podstawie dynamicznej analizy ksztaltowania si¢ parametrow potegi. Innymi stowy (...)
elementy niematerialne uzewngtrzniaja si¢ przede wszystkim w zakresie czynnika
militarnego, jako reprezentanta okreslonej woli i strategii (polityki)”’.

Istotng kwestig w odniesieniu do potegi i podejmowanych strategicznych decyzji w oparciu
o racjonalne przestanki jest percepcja sity (swojej 1 pozostatych graczy) przez aktoréw
stosunkéw migdzynarodowych. Jej btedne postrzeganie czy wypaczona interpretacja moze
prowadzi¢ do zbagatelizowania zagrozenia (skutkujac negatywnymi konsekwencjami z uwagi
na brak czasu na odpowiednig reakcje i podjecie srodkéw zaradczych) lub wyolbrzymienia

(skutkiem czego mamy do czynienia ze zmarnowaniem ograniczonych zasobow lub ich

0 B. M. Russet, Components of operational theory of international alliance formation, The journal of conflict
resolution, vol. 12, no. 3, 1968, s. 185-301.

L F. Weintraub, Recenzja: Formeln zur Macht: Prognosen iiber Vilker, Wirtschaft, Potentiate by Wilhelm Fucks,
Social Research, The Johns Hopkins University Press, 1968, vol. 35, no. 2, s. 389-392.

2], S. Nye Jr., The Changing Nature of World Power, Political Science Quarterly, vol. 105, no. 2, 1990, s. 177-192.

3 Sutek M., O potegonomii i potegometrii, Nowa Geopolityka, https://geopolityka.net/o-potegonomii-i-

potegometrii/# ftn7 [dostep: 16.02.2022].

 Ibid.
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nieracjonalnym rozdysponowaniem)’®. Takze w tym kontekscie mozna interpretowaé dazenie
do rewizji przez Panstwo Srodka obecnego ladu $wiatowego, ustalonego po II Wojnie
Swiatowej, umownie nazywanego tadem Bretton Woods’. Niektorzy badacze kwestionuja
stwierdzenie, ze Chiny osiaggnely status mocarstwa $§wiatowego. Niemniej jednak dziatania
Pekinu na Morzu Potudniowochinskim i Wschodniochinskim, na granicy chinsko — indyjskiej,
polityka wymuszen ekonomicznych, czy skuteczna mediacja pomig¢dzy Rijadem i Teheranem
swiadczg o tym, ze Chiny postrzegaja si¢ jako mocarstwo i starajg si¢ juz teraz dyktowac
warunki, w oparciu o ktore ma sie¢ ksztalttowa¢ nowy — regionalny i $wiatowy — porzadek.
Efektem potaczenia obu czynnikow: obiektywnego, mierzalnego wzrostu potggi Chin oraz
subiektywnego uznawania si¢ przez Pekin za mocarstwo po raz pierwszy od zakonczenia
Zimnej Wojny pojawita si¢ geopolityczna rywalizacja 1 zagrozenie konfliktem pomiedzy
Chinami a Stanami Zjednoczonymi i, niewykluczone, ich sojusznikami i partnerami w regionie.
Jak zauwaza R. Zigba, i co jest tez przedmiotem tej dysertacji, ,,najwicksze ryzyko ostrej
rywalizacji w kwestiach bezpieczenstwa istnieje migdzy Chinami a Japonia na Morzu
Wschodniochifiskim, a takze w Azji Potudniowo-Wschodniej migdzy Chinami oraz ich

sgsiadami i USA (w tym na Morzu Poludniowochifiskim)”’’

. M. Lason natomiast dodaje, ze
biorgc pod uwage znaczenie analizowanego regionu dla $wiatowej ekonomii mozna $miato
stwierdzi¢ ze przejecie nad nim kontroli przez Pekin uczyni z Chin prawdziwag potege

$wiatowa'®.

1.1.3. Strategia jako instrument polityki bezpieczenstwa

Po to by moc realizowac cele strategiczne panstwo positkuje si¢ swoim najwazniejszym
atrybutem, jakim jest polityka zagraniczna. Od tego czy jest ona prowadzona sprawnie
| optymalnie zalezy zdolnos$¢ panstwa do korygowania badz tez eliminowania niekorzystnych
oddziatywan ze strony systemu, czyli mig¢dzynarodowej struktury. Jasne zdefiniowanie
I konsekwentna realizacja swoich interesow panstwowo-narodowych wpisuje si¢ w racje
stanu kazdego panstwa. Poprzez racj¢ stanu nalezy rozumie¢ ,,wzglad na dobro panstwa,

regule postgpowania politycznego, priorytet dla interesu panstwowego, prymat interesu

> M. Adamczyk, ,, Teoretyczne wprowadzenie do badan nad bezpieczenstwem”, [w:] M. Debita, M. Adamczyk
(red), Polska-Europa-Swiat; Wezoraj i dzis, Media Expo, Poznan 2017, s. 59.

6 W. Widmeier, From Bretton Woods to the Global Financial Crisis: Popular Politics, Paradigmatic Debates,
and the Construction of Crises, Review of Social Economy, vol. 72, no. 2, 2014, s. 233-252.

"R. Zigba, ,Pojmowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego W XXI wieku”, [w:] R. Zieba (red.),
Bezpieczenstwo migdzynarodowe w XXI wieku, Poltext, Warszawa 2018, s. 27.

8 M. Lason, Koncepcja polityki obronnej Chinskiej republiki Ludowej na trzecig dekade XXI wieku, Krakowskie
Studia Migdzynarodowe, 2020, s. 109-120.
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zbiorowego nad normami prawnymi i politycznymi”’®. Przy konsekwentnym przesuwaniu sie
geopolitycznego centrum z obszaru Euroatlantyckiego w stron¢ Zachodniego Pacyfiku
powigzanego gldwnie z dynamicznym rozwojem Chin, szybkim zmianom podlega istniejaca
regionalna architektura bezpieczenstwa, ktorej najwazniejsze filary zasadzajg si¢ na
ustaleniach, decyzjach 1 sojuszach bedacych rezultatem uzgodnien konca II Wojny
Swiatowej % . Niemniej jednak, bez wzgledu na kierunek zmian w $rodowisku
miedzynarodowym, czy w polityce wewnetrznej panstwa wiasnie racjg stanu jest nakreslenie
dtugofalowych celow, ktore beda definiowaty 1 determinowaly wszystkie kluczowe decyzje
podejmowane przez zmieniajace si¢ wladze w ramach prowadzonej polityki zagranicznej i, do
pewnego stopnia, wewnetrznej. Takie spojrzenie na priorytetowe dla panstwa kwestie jest
wlasnie strategia, wymagajaca od decydentow doboru okreslonych srodkéw i metod, tak aby
zapewni¢ realizacj¢ wspomnianych juz kluczowych intereséw panstwowych i narodowych.
R. Kuzniar, przywotujac francuskiego teoretyka strategii A. Baufre, okresla strategi¢ jako
»sztuke wykorzystania sity do osiggni¢cia celow polityki”, a sam dodaje, ze strategia

»81 Do osiggniecia tych zdefiniowanych

»koncentruje si¢ na sposobach osiggnigcia celu
dlugofalowych zamierzen panstwo wyznacza sobie cele krotkoterminowe, stosuje taktyke,
ktéra musi bra¢ pod uwage doraznie szanse i ograniczenia pochodzace ze struktury systemu
miedzynarodowego. Panstwo wdrazajac odpowiednig taktyke ma do swojej dyspozycji
zestaw narzedzi: $rodki dyplomatyczne, wojskowe, ekonomiczne oraz adekwatne metody —
perswazje, nacisk czy wymuszenie wobec pozostatych graczy na arenie miedzynarodowe;®.
R. Zigba pisze, ze w nauce o stosunkach migdzynarodowych najczgsciej obecne sg dwie
gltowne strategie, poprzez ktore panstwa chcag maksymalizowaé swoje bezpieczenstwo.
Pierwsza koncentruje si¢ na dziataniach jednostronnych, unilateralnych, i polega na
samodzielnym zapewnianiu sobie bezpieczenstwa zewnetrznego. Takie ‘imperialne podejscie’
jest jednak bardzo trudne do wdrozenia, gdyz nawet najwigksze potegi dysponuja
organicznymi zasobami i mozliwo$ciami. Druga strategia zapewnienia sobie bezpieczenstwa
— dominujgca we wspoOlczesnym $wiecie — polega na wspodtpracy z innymi aktorami
stosunkow miedzynarodowych. Tak zdefiniowane podej$cie do bezpieczenstwa nie wynika

z braku mozliwosci (potencjalu), a raczej z postrzegania swojego bezpieczenstwa w

S E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkow..., op. cit., S. 121.

80 System bilateralnych sojuszy ,,Piasta i Szprychy” (Hub and Spikes), zawigzanych pomiedzy USA a panstwami
Zachodniego Pacyfiku: Japonig, Koreg Potudnioiwa, Filipinami, Australiy oraz, w nieformalnym wymiarze,
Tajwanem.

81 R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2005, s. 12.

82 E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspolczesnych stosunkéw..., op. cit., s. 122.
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konteks$cie wspolnoty — regionalnej, ponadregionalnej oraz $wiatowej, gdzie dominujg
demokratyczne systemy panstwowe, pokojowe rozwigzywanie konfliktow oraz przestrzeganie
prawa®s,

Inaczej na kwesti¢ strategii mocarstw patrzy tworca szkoty realizmu ofensywnego,
J. Mearscheimer, ktéry nie zgadza si¢ z liberalnym spojrzeniem na stosunki mi¢dzynarodowe
| konstatuje, ze mocarstwa, ktore nie sg nieufne wzglgdem siebie, w kwestiach
bezpieczenstwa moga wyltacznie liczy¢ na siebie 1 najlepsza strategia prowadzaca do
zapewnienia sobie przetrwania (celu nadrzednego) jest maksymalizacja potegi wzgledem
swojego gtownego rywala®®. L. Freedman L. i S. Raghavan takze zwracaja uwage na kwestic
sity, ktora jest kluczowa zmienng przy pozycjonowaniu si¢ panstw i doborze adekwatnej do
zagrozen strategii w ramach istniejacej, lecz zmiennej architektury bezpieczenstwa. Tu
strategia jest kwestia $wiadomego wyboru i zalezy od umiejetnosci wiasciwego
zdiagnozowania sytuacji oraz dostrzezenia wynikajacych z niej szans i zagrozen. To z kolei
implikuje konieczno$¢ zrozumienia wybordw i strategii podejmowanych przez inne podmioty
oraz tego, jak te decyzje i strategie moga ogranicza¢, a nawet w pewnych okoliczno$ciach
catkowicie uniemozliwia¢ wlasne wybory. Istotg strategii jest zatem wspotzaleznos¢ wyboru
(ang. interdependence of choice)®. W tak zarysowanym $rodowisku podejmowania decyzji
podobnie jak u realistow kluczowe znaczenie ma potgga, jako czynnik determinujacy wybor
danej strategii. W tym ujeciu wyr6zniamy: strategi¢ konsensualng (ang. consensual strategy),
ktéra sprowadza si¢ do dostosowania wybordw strategicznych do innych podmiotéw
stosunkéw migdzynarodowych, bez grozby lub uzycia sily; strategi¢ kontrolingu (ang.
controlling strategy), ktora wigze si¢ zuzyciem sity w celu ograniczenia strategicznego
wyboru innego aktora, na przyktad poprzez obrong¢ spornego terytorium przed jakakolwiek
probg zajecia; oraz strategic wymuszenia (ang. coercive strategy) lub wymuszenie
strategiczne (ang. strategic coercion), ktora obejmuje rozmyslne i celowe uzycie jawnych
grozb, aby wptynaé na strategiczne wybory innych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych®®.

Przytoczone strategie pozwalajg nam na wskazanie kierunkéw dziatan panstw
drugorzednych, ktore prowadza nie tylko do wzmocnienia swojej sity — swojego potencjalu
militarnego, czy obronnego, ale tez do zacie$niania wigzOw W ramach struktur

migdzynarodowych. Panstwa tworza organizacje obronne (North Atlantic Treaty Organisation,

8 R. Zieba, ,,Teoria ogdlna, bezpieczefistwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych”, [w:] E. Halizak (red.),
Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku, Scholar, Warszawa 2006, s. 985-114.

8 J. Mearscheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W. W. Norton & Company, New York 2014.

8 L. Freedman, S. Raghavan, ,,Coercion”, [w:] P.D. Williams (eds.), Security Studies, Routledge, New York 2008, s.
217.

% 1bid., s. 217.
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NATO) oraz zawieraja umowy gospodarcze (UE, RCEP, CPTPP) takze dlatego, aby poprzez
wzrost  bilateralnych i multilateralnych  zaleznoSci  zwigkszy¢ koszt ewentualnego
zakwestionowania bezpieczenstwa ze strony podmiotu kwestionujgcego status quo. Powiedziec¢
nalezy, ze taka postawa nie jest typowa dla wszystkich regionéw $wiata. O ile w przestrzeni
Euroatlantyckiej doszto do powstania jednego bloku militarnego, NATO, to taka sytuacja,
pomimo pordb podejmowanych w czasie Zimnej Wojny, nie zakonczyta si¢ powodzeniem w
obszarze Zachodniego Pacyfiku czy Indo-Pacyfiku. Z uwagi na specyfike regionu nie udato si¢
stworzy¢ warunkoOw pozwalajacych na powstanie takiego bloku. Wspomniana architektura
bezpieczenstwa Hub and Spokes obejmujgca USA i ich sojusznikow nie ewoluowata
w kierunku zawigzywania sojuszy wojskowych pomigdzy panstwami Azji Wschodniej
i Poludniow-Wschodniej, bedacych sojusznikami USA, nie mowigc juz 0 panstwach ASEAN,
ktore nie wykazuja, nawet w obliczu rosnacej potegi Chin, zainteresowania do przyjecia
strategii bezpieczenstwa opartej na wzorcach Paktu Potnocnoatlantyckiego, tworzac tzw.
"Azjatyckie NATO". Pojawienie si¢ w przestrzeni Zachodniego Pacyfiku koncepcji Quad nadal
nie przeksztalcito si¢ w Quad-plus, ktore, oprocz czterech demokratycznych panstw
zatozycielskich, mialo aspiracje do przyciagnigcia innych panstw regionu, np. Wietnamu czy
Korei Poludniowe;.

Oczywiscie nie oznacza to, ze panstwa w swoich strategiach bezpieczenstwa ignoruja
istnienie poteznego sasiada, wrecz przeciwnie. Racja stanu, bedaca nadrzednag dla kazdego
przywodcy dyrektywa, wytycza panstwu dtugofalowe cele i jest zazwyczaj jasno definiowana
1 zapisywana w postaci narodowych strategii. Jednakze w publikowanych oficjalnie
strategiach panstwa rzadko decydujg si¢ na zdefiniowanie zagrozen czy wyzwan explicite,
a realizowana strategi¢ latwiej niekiedy dostrzec w realnych dziataniach, takich jak
zacie$nianie wigzOw gospodarczych, kierunki sprzedazy i Zrédla pozyskiwania uzbrojenia czy
wzrost lub ograniczenie stosunkow dyplomatycznych — zmiennych, ktore beda przedmiotem

dalszych, pogtebionych rozwazan.

1.2. Bezpieczenstwo w perspektywie teorii stosunkéw miedzynarodowych

1.2.1. Realizm

Sledzac literature dotyczaca szeroko rozumianej kwestii bezpieczenstwa, mozna dostrzec,

ze niewielu autorow kwestionuje poglad, ze tradycja realistyczna wywarta ogromny wptyw na
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poprawe zrozumienia tego kluczowego dla stosunkéw miedzynarodowych pojecia. Teorie
realistyczne, koncentrujace swoja uwage na wiladzy, rywalizacji, sile, strachu i anarchii maja
duza warto$¢ eksplanacyjng w odniesieniu do takich kwestii jak konflikt, wojna czy pokoj,
priorytetowych dla jednostek, panstw i calej struktury systemu migdzynarodowego. Nawet
jesli cze$¢ badaczy nie zgadza si¢ z niektérymi ujgciami i wnioskami proponowanymi przez
realizm, to jednak paradygmat ten. wyznacza ramy, wobec ktorych kazdy autor zajmujacy si¢
problemem potegi czy bezpieczenstwa nie moze pozosta¢ obojetny, a zwolennicy innych
podejsc¢ teoretycznych przedstawiajgc swoje teorie zazwyczaj pozycjonujg je jako kontrapunkt
wlasnie w stosunku do realizmu.

Tworcy szkoty realistycznej koncentruja si¢ przede wszystkim na bezpieczenstwie oraz na
najwazniejszych aktorach stosunkéw migdzynarodowych, jakimi sg panstwa gdyz uwazaja, ze
to wlasnie panstwa, jako unitarne podmioty, °‘kule bilardowe wzajemnie na siebie
oddziatujace’ powinny by¢ podstawowym obiektem badan. Paradygmat realistyczny wywodzi
si¢ z mys$li Hobbesa i zaktada, ze najwazniejszym zadaniem kazdego panstwa, jest

zapewnienie sobie bezpieczenstwa &7 .

Panstwa funkcjonujac w anarchicznej strukturze
migdzynarodowej, gdzie nie ma nadrzednego osrodka wiladzy do ktoérego moglyby sie
zwréci¢ w sytuacji zagrozenia, muszg broni¢ si¢ przed przemoca jakiej doswiadczaja ze
strony innych aktorow (,,wojna wszystkich ze wszystkimi”). Dlatego tradycja realistyczna
postrzega bezpieczenstwo przez pryzmat sily i wszelkich jej przejawdéw jak zbrojenia czy
sojusze, ktoére majg zagwarantowaé panstwu przetrwanie w anarchicznym $wiece.

Patrzac z perspektywy nadrzednego celu panstwa jakim jest uniezaleznienie si¢ od
zewnetrznych wplywoOw ograniczajacych ich sprawczos¢, dla realistow nie jest istotne jaki
dominuje w nim system polityczny — najwazniejszy jest osrodek wiadzy, ktory prowadzi
polityke zagraniczng i podejmuje strategiczne decyzje dotyczace bezpieczenstwa panstwa,
a wszystkie kwestie odnoszace si¢ sfery wewnetrznej (demokracja, ekonomia, prawa

cztowieka) nie maja znaczenia % .

Jednakze dazeniom panstwa do zapewnienia sobie
bezpieczenstwa 1 wzmocnienia swojej sity towarzyszy analogiczna reakcja pozostatych
aktorow, ktorzy w trosce o swoje bezpieczenstwo réwniez starajg si¢ ukierunkowac dziatania na
wzmocnienie swojej potegi. Pojawia si¢ wowczas problem okreslany jako”‘dylemat

bezpieczenstwa", ktory wywodzi sie zlogiki ,,gry o sumie zerowej”, w ktorej zwigkszenie

87 R. Zieba, ,,Bezpieczefistwo w ujeciu réoznych paradygmatéw naukowych”, [w:] R. Skarzynski, E. Kuzelewska
(red.), Bezpieczenstwo. Dyscyplina nauki wobec funkcjonowania panstwa, Agencja Wydawnicza Ekopress,
Biatystok 2017, s. 14.

8 J. Czaputowicz, ,.Bezpieczenstwa o teoriach stosunkéw migdzynarodowych”, [w:] K. Zukowska (red.),
Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, lusattax, Warszawa 2011, s. 69.
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bezpieczenstwa jednego kraju powoduje rdwnoczesne zmnigjszenie poczucia bezpieczenstwa
drugiego gracza®.

Paradygmat realistyczny nie jest jednorodny i wystepuje w nim wiele szkot i nurtow. Wsrod
dominujacych podejs¢ wewnatrz realizmu, czyli w realizmie klasycznym, neorealizmie,
realizmie defensywnym, ofensywnym i realizmie neoklasycznym, pomimo wspdlnego
teoretycznego rdzenia zasadzajacego si¢ na sile, rywalizacji 1 istotno$ci czynnika materialnego,
mozemy zaobserwowaé rdéznice W postrzeganiu kwestii bezpieczenstwa. E. Carr,
H. Mogrenthau czy G.F. Kennan, przedstawiciele realizmu klasycznego, zwracali uwage, ze
dazenie do coraz wigkszej potegi (ang. lust for power) jest zakorzenione w naznaczonej
ulomno$ciami naturze ludzkiej, zatem panstwa stale angazuja si¢ w dzialania na rzecz
zwigkszania swoich potencjalow (ang. capabilities). Przedstawiciele realizmu klasycznego
doszukuja si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa w naturze ludzkiej. Uwazaja ze brak swiatowego
odpowiednika rzadu panstwowego wzmaga dazenie jednostek do samowoli (ang. free reign)®.
Przyczyn wojen upatrywali w realizacji partykularnych interesow przywodcoéw, albo
w krajowych systemach politycznych, ktére umozliwialy wptywowym grupom prowadzenie
egoistycznej i ekspansjonistycznej polityki zagranicznej. Dla klasycznych realistow polityke
miedzynarodowa mozna scharakteryzowaé jako zto: zle rzeczy dzieja si¢, poniewaz ludzie
tworzacy polityke zagraniczna s czasami z1i%1. Niemniej jednak, strategie panstw odnoszace sic
do nadrzednych celow, takich jak bezpieczenstwo panstwa 1 jednostki muszg by¢
opracowywane racjonalnie, zuwzglednieniem kosztow i Kkorzysci roéznych mozliwych
kierunkow dziatania. H. Morgenthau pisat, ze stawiamy si¢ w sytuacji meza stanu, ktory musi
zmierzy¢ si¢ z konkretnym wyzwaniem polityki zagranicznej w pewnych okolicznosciach
1 zadajemy sobie pytanie, jakie sg racjonalne alternatywy, z ktorych maz stanu moze wybrac,
zakladajagc zawsze, ze dziata w sposéb racjonalny. % Aby skutecznie zapewni¢ sobie
bezpieczenstwo panstwo dazy do maksymalizacji sity, co ma umozliwi¢ skuteczniejsze
powstrzymywanie zagrozenia plyngcego =ze strony innych podmiotéw stosunkow
mig¢dzynarodowych.

Inaczej do kwestii sity podchodzi K. Waltz., twdrca neorealizmu, ktoéry nadrzedny cel
panstwa dostrzegat nie w dazeniu do maksymalizacji potegi lecz wlasnie bezpieczenstwa.

K. Walz pisat: ,,w anarchii bezpieczenstwo jest celem najwyzszym. Tylko, jezeli jest

89 K. Kacka, ,Wspoblczesne teorie stosunkéw miedzynarodowych wobec zagadnienia bezpieczenstwa
miedzynarodowego”, [w:] A. Kusztelak (red.), Bezpieczerstwo wspotczesnego Swiata. Wyzwania i zagrozenia,
Wydawnictwo WSHU, Poznan 2011, s. 89.

% C. Ellman, ,,Realism”, [w:] P.D. Williams (eds.), Security Studies, Routledge, New York 2008, s. 17.

°1 Ibid., s. 19.

%2 Morgenthau H., Politics among nations..., 0p. Cit., s. 5.
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zapewnione przetrwanie, panstwa moga bezpiecznie dazy¢ do innych celow, takich jak
spokoj, wzrost gospodarczy, czy potega. Poniewaz potgga jest tylko srodkiem, a nie celem,
panstwa wolg przylaczy¢ sie do stabszej z dwoch koalicji. Nie mogg pozwoli¢ aby sama
potega, potencjalnie uzyteczny S$rodek do realizacji celu, stata si¢ celem, do ktorego
zmierzaja panstwa. Celem, do ktorego motywuje je system, jest bezpieczenstwo”%. Potega
panstwa postrzegana jest w ujeciu wzglednym, w odniesieniu do swoich rywali. Wyrazna
przewaga jednego panstwa nad drugim, czyli nierdwnowaga w rozktadzie sit moze stanowié
zagorzenie dla bezpieczenstwa®. 1 jak zauwaza K. Waltz problem zapewnienia panstwu
bezpieczenstwa w $wiecie wielo- 1 dwubiegunowym jasno pokazuje, przewage

wystepowania dwoch, i tylko dwoch, wielkich mocarstw w systemie % .

Kwestig
bezpieczenstwa podobnie postrzegali przedstawiciele realizmu defensywnego — mniejsze
panstwa dazac do zagwarantowania sobie bezpieczenstwa, majagc do wyboru zwigzanie si¢
z silniejszym panstwem lub dazenie do rownowagi sit wybieraja te druga opcje i nie beda
podejmowaty ryzyka zmiany systemu i prezentowaty postawy rewizjonistycznej®.

Potega 1 bezpieczenstwo to takze zasadniczy problem z jakim musi si¢ zmierzy¢ realizm
ofensywny ktory, wywodzac si¢ z neorealizmu, rowniez postrzega struktur¢ systemu jako
glowng determinante w stosunkach mig¢dzynarodowych, jednakze cel panstwa upatruje nie
W utrzymaniu rownowagi sit, maksymalizowaniu bezpieczenstwa lecz w maksymalizowaniu
sity. Realizm ofensywny zaklada, Ze naturalnym stanem systemu mig¢dzynarodowego jest
anarchia (czyli brak jednego, §wiatowego rzadu, do ktdrego mozna si¢ odwota¢ w razie
zagrozenia), kazde panstwo dysponuje potencjalem militarnym (o zréznicowanej dystrybucji
wewnatrz systemu); nie mozna by¢ pewnym co do intencji innych aktoréw; nadrzednym
celem panstwa jest przetrwanie, oraz to ze panstwa w swoich decyzjach kieruja sig
racjonalnymi przestankami®’. Jednakze J. Mearsheimer dostrzega transformacje systemu
$wiatowego | wylanianie si¢ nowego, wielobiegunowego $wiata, w ktorym pojawiajg si¢ trzy
realistyczne porzadki: kruchy tad miedzynarodowy, utatwiajacy wspotprace, oraz dwa
ograniczone porzadki — jeden zdominowany przez Chiny, drugi przez Stany Zjednoczone —
dwa ostatnie z tendencja do rywalizacji. Jesli na $wiecie istniejg dwa, lub wigcej, wielkie
mocarstwa / bieguny (USA, Chiny, Indie? Rosja?) nie maja one innego wyboru, jak dziata¢

zgodnie z realistycznymi nakazami i angazowal si¢ w rywalizacje o bezpieczenstwo.

9 K. Waltz, Theory of international politics..., op. cit., s. 126.

% J. Czaputowicz, Mapa wspdtczesnego realizmu.. ., op. cit., S. 36.
% K. Waltz, Theory of international politics..., op. cit., s. 160.

% J. Czaputowicz, Mapa wspodtczesnego realizmu.. ., op. cit., s. 31.
% J. Mearscheimer, The Tragedy of Great Power..., op. cit., s. XI.
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Oczywiscie, zgodnie z zalozeniem realizmu ofensywnego, ich celem jest zdobycie wladzy
kosztem przeciwnikéw, jednakze jesli nie jest to mozliwe, nie bedzie dziala¢é na ich
niekorzys$¢. W tych okolicznosciach wzgledy ideologiczne podporzadkowane sg wzglgdom
bezpieczenstwa®,

Zaproponowana przez K. Waltza metoda analizy relacji migdzynarodowych proponujaca
przede wszystkim positkowanie si¢ zmiennymi z poziomu struktury systemu spotkata si¢
Z zastrzezeniami ptyngcymi z samej szkoly realistycznej. Krytycy takiego jednostronnego,
systemowego podejscia — nazwani przez G. Rose’a realistami neoklasycznymi — uwazaja ze
jest ono niewystarczajace i1 dlatego nalezy je rozszerzy¢ o zmienne pochodzace z poziomu
panstw, a wigc m. in. o postrzeganie i interpretacje zagrozen, czy sprawnos$¢ osrodkoéw
decyzyjnych, ktére sa zmiennymi interweniujagcymi pomiedzy zmienng niezalezng, jaka jest
struktura systemu, a zmienng zalezna, czyli polityka zagraniczng kraju®. Za podstawowy cel
polityki panstwo powinno jednakze obra¢ maksymalizowanie wptywu, a nie bezpieczenstwa,
czy potegi. Utrzymanie rownowagi sit nie jest wigc sposobem na osiggniecie celu, panstwo
moze dazy¢ do utrzymania status quo, lecz moze takze prowadzi¢ polityke rewizjonistyczna,
jesli w ten sposob przyblizy si¢ do realizacji dlugofalowych zamierzen 1 zwigkszenia swojej
strefy wplywu. W tym kontekscie wskazane wydaje si¢ dostrzezenie roznic pomic¢dzy
aktorami stosunkéw miedzynarodowych, dla ktorych kluczowym celem jest osiagniecie
bezpieczenstwa oraz tymi, ktérzy prowadza polityke rewizjonistyczng'®. Konsekwencja
takiego podejscia do postrzegania panstwa — nie jako wylacznie unitarnego podmiotu, lecz
takze jako ‘czarnej skrzynki’ — jest konieczno$¢ dostrzezenia niuansow polityki wewngtrznej
determinujgcej proces decyzyjny dotyczacy bezpieczenstwa panstwa w systemie
migdzynarodowym. Jak zauwaza J. Wojciuk ,.rzady obawiajg si¢ utraty wltadzy w wyniku
niepopularnej polityki, to ogranicza krétkoterminowa mozliwo$¢ skorzystania z potegi, nawet
jesli panstwo jest ogdlnie silne i sprawne. Wchodzi tu w gre zasadniczy dylemat pomiedzy
bezpieczenstwem migdzynarodowym 1 stabilnoscig wewnetrzng. Staba legitymizacja

wewnetrzna utrudnia mozliwo$¢ transmisji potegi na polityke zagraniczng”%,

%], Mearscheimer, Bound to Fail: The Rise and Fall of the Liberal International Order, International Security,
vol. 43, no. 4, 2019, s. 7-50.

% G. Rose, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, World Politics, vol 51, no. 1, 1998, s. 144-72.

10 M. Kozub-Karkut, ,,Realizm neoklasyczny — glowne zaloZzenia i mozliwosci”, [w:] E. Halizak, .
Czaputowicz, Teoria realizmu w stosunkach miedzynarodowych. Zafozenia i zastosowania badawcze,
Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2014, s. 43-54.

101 A, Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 74.
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1.2.2. Liberalizm

Liberalny nurt teoretyczny w stosunkach mig¢dzynarodowych roéwniez, podobnie jak
realizm, zaktada, ze bezpieczenstwo jest celem wszystkich uczestnikow zycia spotecznego,
w tym mi¢dzynarodowego, a najlepsza metoda jego zapewniania jest wspotzalezno$é
opierajgc si¢ na wieloptaszczyznowej wspotpracy miedzy panstwami, instytucjami i innymi
podmiotami transnarodowymi. PodejScie liberalne zasadza si¢ na postrzeganiu
bezpieczenstwa panstwa w okreslonym mi¢dzynarodowym porzadku w ujeciu normatywnym,
w ktorym polityka opierajgca si¢ na potedze (ang. power politics) i odzwierciedlajaca
myslenie o bezpieczenstwie w kategorii rbwnowagi sit powinna zosta¢ zastgpiona innymi
narzedziami, takimi jak miedzynarodowe instytucje, czy legislacja, poprzez ktére panstwa
realizujg swoje cele!®?. Liberalizm w swej pierwotnej formie, czerpigcy z mysli idealistow,
postrzega rzeczywisto$¢ w sposob zblizony do paradygmatu konstruktywistycznego,
w ktorym idea jest postrzegana jako atrybut dzigki ktoremu mozna wplywaé na ksztalt
stosunkéw miedzynarodowych i, w konsekwencji, na architekture bezpieczenstwa. W tym
ujeciu idealizm nie powinien laczy¢ si¢ z kwestia moralnosci lecz raczej powinien by¢
postrzegany jako oczekiwanie, ze niektore idee sa w rzeczywistosci migdzynarodowej
mozliwe do wdrozenia, 1 dzigki temu realne oddziatywanie, ulepszanie §wiata jest w zasiegu
mozliwosci decydentow 1%, Jak gleboko zakorzeniony jest ten sposob myslenia, nawet
u politykow deklarujacych zgota odmienne do liberalnego postrzeganie rzeczywistosci,
pokazuje przekonanie neokonserwatywnej administracji Georga W. Busha, jeszcze na
poczatku naszego wieku, ze rosngce w site Chiny moga sta¢ si¢ odpowiedzialnym
uczestnikiem (ang. responsible stakeholder) w systemie migdzynarodowym, w ktorym bytyby
kim$ wigcej niz tylko cztonkiem — powinny dazy¢ do wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi,

aby ten system, ktory umozliwit ich sukces, utrwali¢'%

. Kolejne lata pokazaty, ze Pekin, wraz
z Moskwa, nie planuja wpisywac si¢ W liberalno-idealistyczng wizje Waszyngtonu, a wrecz
przeciwnie — daza do rewizji zastanego tadu migdzynarodowego i zanegowania roli Stanow
Zjednoczonych jako gwaranta fadu $wiatowego, Kreatora architektury bezpieczenstwa oraz
dostarczyciela §wiatowych dobr publicznych.

Jeszcze w latach 90. ubieglego wieku, na fali entuzjazmu wynikajacego z zakonczenia

Zimnej Wojny, zostalo spotegowane przekonanie, ze jesteSmy $wiadkami ‘konca historii’

102 R, Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, Zeszyty Naukowe AON, vol. 1, nr 86, 2012, s. 9.

108 A. Wojciuk, Dylemat potegi..., op. cit., s. 11.

104 R, B. Zoelick, Whither China: From Membership to Responsibility? Remarks to National Committee on U.S.-
China Relations, 2005, US Department of State, https://2001-2009.state.gov/s/d/former/zoellick/rem/53682.h
tm (dostep: 20.02.2022).
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I absolutnej dominacji liberalnego paradygmatu, w ktérym sie¢ powigzan polityczno-
ekonomicznych miedzy panstwami, ponadnarodowe instytucje, inkluzywno$¢, procesy
integracyjne, czyli ogdélna wspodizaleznos¢ migdzy zdecydowang wigkszosciag podmiotow
stosunkow migdzynarodowych wyeliminuje site, potege 1 dominacj¢ jako atrybuty osiggania
celow. W tym kontekscie nalezy rozumie¢ teori¢ bezpieczenstwa zbiorowego jako
umiejscawiajagca swe podstawowe zalozenia wilasnie w liberalnej koncepcji stosunkow
miedzynarodowych. Szkota liberalna, podobnie jak realizm, dostrzega wprawdzie zagrozenie
dla bezpieczenstwa w anarchii wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych, gdzie dochodzi
do procesOw przenoszenia si¢ potegi i rekalibracji rownowagi sit, lecz zaklada tez, ze
negatywny wplyw tych zjawisk moze zosta¢ ograniczony poprzez, multilateralne platformy
dialogu o bezpieczenstwie, skupiajace panstwa regionu, jak w przypadku Zachodniego
Pacyfiku Forum Regionalne ASEAN (ARF), ASEAN-Institutes of Strategic and International
Studies (ASEAN-ISIS), czy Council for Security Cooperation in the Asia Pacific (CSCAP),
tworzac system bezpieczenstwa zbiorowego'®.

Aby tak stworzona architektura bezpieczenstwa byla skuteczna musi spetnia¢ trzy
podstawowe zatozenia: (1) w przypadku agresji jednego panstwa na inne, pozostali aktorzy sg
zobligowani do udzielenia pomocy panstwu napadni¢temu. Gwarancja tego, iZ zostang
podjete wspdlne dzialania wobec agresora umozliwia blokowi zgromadzenie sity wigkszej,
niz dysponuje agresor co w zatozeniu powinno dziata¢ jako czynnik odstraszajacy przed
podejmowaniem dzialan przeciw jakiemukolwiek cztonkowi zbiorowej architektury
bezpieczenstwa. Stworzenie takiej struktury i dorazny rozktad sit przeciw agresorowi
premiuje nierewizjonistyczne podmioty i zapewnia bezpieczenstwo stabszym panstwom; (2)
panstwo rewizjonistyczne musi si¢ liczy¢ z bardzo powaznymi kosztami swojej polityki.
Kazda proba zmiany, czy zakwestionowania systemu mi¢dzynarodowego przy wykorzystaniu
rozwigzan sitowych powinna dla agresora wigza¢ si¢ z ryzykiem poniesienia kosztow
finansowych, polityczno-dyplomatycznych, oraz wplynag¢ na zmniejszenie poczucia
bezpieczenstwa. Suma kosztow musi przewaza¢ nad ewentualnymi zyskami takiego
zachowania; (3) panstwa powinny wyznawaé zblizony system wartosci odnoszacy si¢ do
wzajemnego bezpieczenstwa 1 kierowaé si¢ wysokim poczuciem solidarnosci wobec
uczestnikow zbiorowej architektury bezpieczenstwa. Taka postawa musi pocigga¢ za Sobag

koszty, gdyz w imi¢ wspolnego bezpieczenstwa panstwa, w niektdrych sytuacjach, powinny

105 R, Higgot, Ideas, identity and policy coordination in the Asia-Pacific, The Pacific Review, vol. 8, no. 4, 1994,
s. 367-79; A. Acharya, An Arms Race in Southeast Asia?: Prospects for Control, Singapore: Institute of
Southeast Asian Studies, Pacific Strategic Paper, no. 8, 1994, s. 46.
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przedktada¢ interes zbiorowy ponad swoje partykularne interesy i dazenia. W ramach
bezpieczenstwa zbiorowego panstwa zgadzaja si¢ zatem przestrzega¢ pewnych norm oraz
zasad odnoszacych si¢ do utrzymania stabilnos$ci i, jesli to konieczne, taczg si¢, aby
powstrzyma¢ agresora. Taka postawa charakteryzuje si¢ wzajemnos$cig, innymi stowy
podobnego zachowania nalezy oczekiwa¢ od kazdego podmiotu tak funkcjonujacej
struktury®©®,

Argument na rzecz bezpieczenstwa zbiorowego sprowadza si¢ do twierdzenia ze
uregulowane, zinstytucjonalizowane rownowazenie oparte na pojeciu wszyscy przeciwko
jednemu zapewnia wigcej stabilnosci niz dbanie o samego siebie (ang. self-help), oparte na
pojeciu indywidualnego rownowazenia zagrozenia. Stabilizacja — rozumiana tutaj jako brak
wielkiej wojny — jest efektem wspolpracy. W $wiecie dazacym do rownowagi sit w
warunkach anarchii panstwa bronig si¢ same zgodnie z nakazami niesprzyjajacego, Czy
wrogiego $rodowiska miedzynarodowego. Charles Kupchan i Clifforf Kupchan pisza, ze
kluczowe pytanie brzmi, czy takie regulowane roéwnowazenie, bedace pochodng
bezpieczenstwa zbiorowego opierajacego si¢ na idei jeden za wszystkich wszyscy za jednego
czy nieuregulowane rownowazenie oparte na idei ‘self-help’ dbaniu o samego siebie, bardziej

przybliza do zachowania pokoju'®’

. Niestety, wydaje sie, ze odpowiedz na tak postawione
pytanie podwaza wiar¢ w liberalne nadzieje poktadane w bezpieczenstwie zbiorowym. Za
papierek lakmusowy i test na warto$¢ prognostyczng konkurencyjnych teoretycznych
perspektyw (w szczegdlnosci realizmu ofensywnego J. Maerscheimera) autorzy w 1995 roku
zaproponowali przyjrzenie si¢ Rosji i $ledzenie, w jakim kierunku bedzie ewoluowato, to —
owczesnie zmagajagce si¢ z problemami wewnetrznymi — mocarstwo. Ponad ¢wier¢ wieku
pbzniej wyraznie widaé, ze wspoOlczesna Rosja nie stala si¢ czgscig europejskiego zbiorowego
bezpieczenstwa (ang. a full member of a pan-European collective security body), tak jak
przewidywali autorzy®. Piszac te stowa (25.02.2022, dzien inwazji Rosji na Ukraing) autor
jest $wiadkiem porazki liberalnego, opartego na wartosciach 1 wspotzaleznosci, systemu
mi¢dzynarodowego, przynajmniej w tej cze¢sci Europy, oraz prowadzenia polityki
z perspektywy sily. Co wigcej, na wschodnim krancu euroazjatyckiego kontynentu mozemy
dostrzec, ze wraz ze wzrostem potegi Chiny nie wkomponowuja si¢ w koncepcje zbiorowe;j

architektury bezpieczenstwa, a wrecz przeciwnie — ich asertywna, czy agresywna polityka

106 J. Czaputowicz, Teorie stosunkow. .., op. cit., s. 139.

107 A, Kupchan Charles, A. Kupchan Clifford, The Promise of Collective Security, International Security, vol. 20,
no. 1, 1995, s. 53.

108 Ibid., s. 61.
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sktania panstwa regionu do rewizji swoich kierunkéw prowadzenia polityki zagranicznej
I weryfikacji optymalnych strategii bezpieczenstwa.

Niedopasowanie teoretycznych zatozen liberalnych koncepcji bezpieczenstwa
zbiorowego do specyfiki regionu Zachodniego Pacyfiku ma swoje zrodta, poza kwestami

kulturowymi i historycznymi 1

w problemie odnoszacym si¢ do definicji progow
naruszenia porzadku migdzynarodowego, tzw. czerwonych linii. Panstwa kwestionujace
status quo mogg podejmowaé dziatania ponizej progu wojny (ang. below the treshold of
war), w szarej strefie (ang. gray-zone tactics), prowadzac dziatania nickonwencjonalne,
nielinearne, stopniowe, czy hybrydowe. Dazac do rozszerzania swoich wpltywoéw maja
w dyspozycji szeroki zestaw instrumentdéw: gospodarczych (blokady, sankcje, ograniczenia
w dostawach energii, wymuszenia), wojskowych (ruchy wojsk, dziatania destabilizujace
wewnatrz innego panstwa, ¢wiczenia wojskowe na duzg skalg, starcia proxy, przez
posrednikow), informacyjnych (kampanie propagandowe, narzucanie historycznych
narracji, dyplomacja), politycznych (wspieranie partyzantki na terytorium innego panstwa,
zadania ustepstw na forum publicznym, wspieranie adwersarzy innego panstwa) oraz
z dziedziny IT jak np. ataki cybernetyczne!®. Polityka ta jest widoczna w szczegdlnosci
w rejonie Morza Potudniowochinskiego, gdzie Pekin dazac do rozszerzenia swojej strefy
wplywow stosuje taktyke salami (ang. salami-slicing tactic), polegajaca na stopniowym
zajmowaniu przestrzeni znajdujacej si¢ w wylacznych strefach ekonomicznych pozostatych
panstw regionu, przy czym, z uwagi na rozlozenie w czasie swojej aktywnos$ci, jego
dziatania nie wywotuja stanowczej reakcji Stanéw Zjednoczonych.

Nie oznacza to jednak, ze gloszona przez liberalizm warto$¢ wspodlzaleznosci czy sieci
gospodarczych powigzan jest catkiem pozbawiona wartosci eksplanacyjnych. Bezpieczenstwo
jest rozumiane wielowymiarowo, zatem tam gdzie realistyczne postrzeganie relacji
miedzynarodowych przez pryzmat sity czy rywalizacji napotyka na teoretyczne braki tam

szkota liberalna moze pomdc w zrozumieniu pojawiajacych si¢ problemow.

1.2.3. Konstruktywizm

Konstruktywizm jest najbardziej wplywowym postpozytywistycznym podejsciem
w badaniu wspoéltczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Zyskal wyraznie na znaczeniu gdy

pozytywistyczne koncepcje oparte na materialnym postrzeganiu bezpieczenstwa

109 Boltjes M., Brook T., Praag van Walt M., Swiety tad, ... op. cit.
110 M.J. Mazarr, Mastering the gray zone: understanding a changing era of conflict, Strategic Studies Institute
and U.S. Army War, Collegr Press, 2015, s. 59.
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w dwubiegunowej réwnowadze sil, wraz z zakonczeniem Zimnej Wojny zaczynaty by¢
kontestowane  przez  niektorych  badaczy  stosunkéw  miedzynarodowych 11
Konstruktywistyczne podej$cie do analizy stosunkéw migdzynarodowych opiera si¢ na
przekonaniu, ze nie ma obiektywnej rzeczywistosci spotecznej czy politycznej niezaleznej od
naszego rozumienia. Konstruktywisci nie uwazajg zatem $wiata spolecznego za cos$ bedacego
»ha zewnatrz” tam, w znaczeniu zewng¢trznego $wiata konkretnych przedmiotow; zamiast
tego istnieje tylko ,,wewnatrz”, jako rodzaj $wiadomosci intersubiektywnej!!?,

W konsekwencji, zdaniem przedstawicieli tej szkoty, bezpieczenstwo jest spotecznym
konstruktem, ksztaltowanym w ramach okreslonego dyskursu oraz w oparciu o prowadzong
przez panstwo odpowiednig narracj¢. Istotnym wyrdznikiem tego podejscia jest specyfika
postrzegania struktury systemu 1 jej poszczegdlnych komponentéw. W przeciwienstwie do
realistow strukturalnych, czy neorealistow, dla konstruktywistow wigksze znaczenie niz
kwestia dystrybucji potegi majg takie czynniki jak: wspolna wiedza, czy zrozumienie
I oczekiwania; czynniki materialne (nabierajace jednakze znaczenia przez pryzmat czynnika
ludzkiego) oraz praktyka (proces), ktore wspolnie tworzg strukturg spoteczng (ang. social
structure) 13, Tak definiowana struktura pozycjonuje aktora w kontekécie jego natury —
bardziej sklonnej do kooperacji lub do konfrontacji. Dlatego kwestia dylematu
bezpieczenstwa — kluczowego w stosunkach migdzynarodowych — jest strukturg spoleczna,
stworzong przez intersubiektywne zrozumienie (ang. intersubjective understanding), w ktorej
panstwa sa wobec siebie tak nieufne, Ze przyjmuja najbardziej pesymistyczne zatoZenia
wobec wzajemnych intencji i w konsekwencji realizujg swojg strategi¢ bezpieczenstwa
poprzez zwigkszanie sity 1rozbudowywanie potencjaléw. Przy tak dobranych zatozeniach,
charakterystyczng strukturg spoteczng jest wspolnota bezpieczenstwa (ang. Ssecurity
comunity), gdzie panstwa w trakcie rozwigzywaniu konfliktow nie uciekajg si¢ do rozwigzan
sitowych. To podejscie konstruktywistow do kwestii postrzegania bezpieczenstwa bardzo
dobrze oddaje obserwacja A. Wendta, gdy pisze, ze pigcset brytyjskich bomb atomowych jest
mniej groznych dla Stanow Zjednoczonych niz pig¢ potnocnokoreanskich glowic

nuklearnych!4,

11 N.G. Onuf, World of our Making: Rules and Rule in Social Theory and International Relations, University of
South Carolina Press, Columbia 1989; Wendt A., Anarchy is what states make of it: the social construction of
power politics. International Organization, no 46, 1992 s. 391-425; R. Koslowski, F. Kratochwil,
Understanding change in international politics: the Soviet empire's demise and the international system,
International Organization, no. 48, 1994, s. 215-247.

112 A, Heywood, Global Politics, Palgrave, Macmillan, New York 2011, s. 71.

113 A, Wendt, Constructing international politics. International Security, no. 20, 1995, s. 73.

114 |bid., s. 74.
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Zainteresowanie konstruktywistycznym podej$ciem do kwestii bezpieczenstwa nie jest
charakterystyczne wylacznie dla europejskiej, czy, szerzej, dla euroatlantyckiej tradycji
badawczej. Coraz bardziej zyskuje na znaczeniu takze w Azji, szczegolnie w Chinach, gdzie
prace autoroOw reprezentujacych ten nurt rozumienia stosunkéw miedzynarodowych sa,
oprocz tworcow szkoly realizmu i liberalizmu, coraz czeéciej analizowane!'®. E. Halizak
zauwaza, ze w tradycji azjatyckiej czynniki pozamaterialne, takie jak $wiadomos¢, tozsamos¢,
kultura polityczna czy gra dyplomatyczna majg istotny wptyw na preferencje i interesy
panstw, tryb podejmowania decyzji czy percepcje pozostatych aktoréow sceny
miedzynarodowe;j®.

Na tym tle nalezy si¢ zastanowié, jak slabsze panstwa postrzegaja kwesti¢
bezpieczenstwa w §rodowisku, ktére charakteryzuje wysoka asymetryczno$¢ materialnych
elementow stosunkow miedzynarodowych. W przeciwienstwie do realistow, konstruktywisci,
podobnie jak liberalowie uwazaja, ze system mig¢dzynarodowy jest rzadzony przez zbidr
zasad, norm i umow. Brak rzadu centralnego w systemie miedzynarodowym, sklania panstwa
do wspotpracy i przynosi stabilizacje. W konsekwencji porzadek nie wytania si¢ z rtOwnowagi
sit, ale raczej zroznych szczebli zarzadzania i wspolpracy — poprzez instytucje,
prawodawstwo, umowy, standardy czy normy. Konstruktywisci wierza ze pokojowe
wspotistnienie 1 kooperacja jest mozliwa, ale musi by¢ to proces dwukierunkowy, w ktorym
rosnagce w potege Chiny, takze powinny si¢ dostosowa¢ do obowigzujacych zasad i struktur
spoteczno$ci mig¢dzynarodowej, natomiast stabsze panstwa powinny prowadzi¢ polityke
wigzania 1 angazowania (ang. binding-engagement) w celu ustanowienia dwustronnych
i wielostronnych kanatlow zinstytucjonalizowanej komunikacji aby ,,uspoteczni¢” (ang.
socialize) supermocarstwo!?’.

N. Busse zwraca tez uwage¢ na inny istotny aspekt postrzegania kwestii bezpieczefstwa
przez azjatyckie kraje, jakim jest zbiorowa tozsamo$¢ (ang. collective identity), kluczowe
pojecie w konstruktywistycznym ujeciu stosunkéw migdzynarodowych!!8. Czes¢ panstw Azji,

w szczegblnosci panstwa ASEAN, dazy do odejscia od polityki réwnowagi sit w swoich

115 E. Halizak, ,,Realizm w chifiskiej nauce o stosunkach miedzynarodowych”, [w:] E. Halizak, J. Czaputowicz
(red), Teoria realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Rambler, Warszawa 2013, s. 167; D.
Leheny, “Constructivism and International Relations in Asia”, [w:] S. Pekkanen, J. Ravenhill, R. Foot (eds.),
The Oxford Handbook of the International Relations of Asia, Oxford University Press, Oxford 2014.

16 E, Halizak, ,,Wylaniajaca sie dwubiegunowoéé USA - Chiny w systemie miedzynarodowym”, [w:] E.
Halizak, M. Pietra$, (red.), Zmiana uktadu sit USA — Chiny a transformacja porzadku migdzynarodowego,
Zurawia Papers, Warszawa 2005, s. 51.

171, Lopez, A. Vidal, Pelegrin, Hedging Against China: Japanese Strategy Towards A Rising Power, Asian
Security, vol. 14, no. 2, 2018, s. 193-211.

118 N, Busse, Constructivism and Southeast Asian security, The Pacific Review, vol. 12, no. 1, 1999, s. 39-60.
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migdzynarodowych kalkulacjach. Panstwa te, co prawda z pewnym oporem, wdrazaja
regionalny kodeks postgpowania (ang. Code of Conduct), ktory koncentruje si¢ wokot takich
norm jak niestosowanie sity, nieingerencja w sprawy wewnetrzne drugiego panstwa oraz brak
sformalizowania w zarzadzaniu konfliktami''®. Przestrzeganie tych zasad w ciagu ostatnich
lat doprowadzito do wytworzenia si¢ zbiorowej tozsamosci wsrod cztonkow Stowarzyszenia:
kodeks postgpowania stat si¢ integralng czescig polityki zagranicznej panstw ASEAN i dzi$
jest odbierany jako istotny punkt odniesienia w postrzeganiu regionalnej architektury
bezpieczenstwa. Zauwazalnym efektem takiego (wspdlnego) postrzegania stosunkow
migdzynarodowych jest wyeliminowanie (na dzien dzisiejszy) ze swoich strategii
bezpieczenstwa 1 polityki zagranicznej kluczowych dla realistow narzadzi, takich jak
prowadzenie wojen przeciwko sobie, czy budowanie wojskowych sojuszy '?°. Réwniez
T. Berger zwrocil uwage na pozamaterialne czynniki determinujace wybdr optymalnych
strategii bezpieczenstwa panstw Zachodniego Pacyfiku. Takie zmienne jak pamigé
historyczna, dziedzictwo kolonializmu, anty-militaryzm, wewngtrzne normy kulturowe czy
odmienne postrzeganie kwestii cywilizacyjnych istotnie ksztattujg strategiczne wybory
poszczegblnych graczy w regionie. Po doswiadczeniach I Wojny Swiatowej spoteczenstwo
Japonii byto bardzo niechetne jakimkolwiek zbrojeniom, a brak zaangazowania militarnego
w konflikty 1 pacyfistyczny duch samych Japonczykow znalazl odzwierciedlenie
w dziewigtym artykule japoniskiej konstytucjit?:.

Wraz ze wzrostem potegi Chin i dynamika zjawisk zachodzacych obecnie w regionie
Zachodniego Pacyfiku mozemy zaobserwowac przeciwne trendy do tych dominujacych po
zakonczeniu Zimnej Wojny, ktore przyczynily si¢ do tego iz konstruktywizm zajal miejsce,
wraz z realizmem i liberalizmem, w glownym nurcie teorii stosunkow
miedzynarodowych!??. Proces wzajemnego postrzegania sie przez regionalnych aktorow
ewoluuje w kierunku wigkszej nieufnosci. Kolektywna tozsamo$¢ panstw ASEAN jest

wystawiona na probe wraz z coraz bardziej rozbieznymi interesami poszczegolnych grup

119V, Hoang, The Code of Conduct for the South China Sea: A Long and Bumpy Road, The Diplomat, 2020,
https://thediplomat.com/2020/09/the-code-of-conduct-for-the-south-china-sea-a-long-and-bumpy-road/
(dostep: 28.02.2022).

120 Bysse, N., Constructivism. .., op. cit., s. 49.

121 T, Berger, ,,Power and purpose in Pacific East Asia: A constructivist interpretation”, [w:] G.J. Ikenberry,
M. Mastanduno (eds.), International relations theory and the Asia-Pacific, Columbia University Press, New
York 2003, s. 387—419.

122 Niektorzy badacze, jak np. Moravesik i Legro nie uznaja konstruktywizmu jako oddzielnej szkotly
teoretycznej gdyz, ich zdaniem, nie wytworzyla oddzielnego paradygmatu stosunkéw miedzynarodowych, a
jej argumenty mozna znalezé u przedstawicieli realizmu, liberalizmu, instytucjonalizmu czy teorii
epistemicznej; zob. A. Moravcsik, J. Legro, Is anybody still a realist? International Security, vol. 24, no. 2,
1999, s. 54.
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panstw, czego przyktadem sg dazenia Laosu i Kambodzy do zblizenia z ChRL. Wietnam, z
do$wiadczeniem trzech wojen indochinskich (1946—-1979), zaczyna wykazuje coraz wigkszy
zaniepokojenie dzialaniami Chin na Morzu Poludniowochinskim. Jego postrzeganie
dawnego wroga numer jeden — USA, zmienia si¢ wraz z pogarszaniem si¢ regionalnej
struktury bezpieczenstwa. Tokio coraz $mielej reinterpretuje swoja pacyfistyczng
konstytucje 1 zwigcksza wydatki na obronnos$¢, liberalizujac jednocze$nie ograniczenia
wigzace dziania Japonskich Sit Samoobrony. Wzrost wydatkéw na zbrojenia panstw regionu
powoduje, ze czynniki ideacyjne wydajg si¢ ustepowaé miejsca tym materialnym.
Uwzgledniajac  zlozono§¢  determinant  ksztattujacych  wspodtczesne  $rodowisko
bezpieczenstwa regionu Zachodniego Pacyfiku wydaje si¢ wskazane dostrzezenie prymatu
czynnikOw materialnych w odniesieniu do strategii realizowanych przez poszczegdlne
panstwa. Jednakze, w badaniu bezpieczefstwa nie mozna nie uwzglgdni¢, po pierwsze,
wpltywu pozamaterialnych czynnikow na podejmowane decyzje i, po drugie, mozliwej
ewolucji w postrzeganiu pozostatych aktoréw, jak to juz mialo miejsce w historii, takze tej

bedacej wspolnym dziedzictwem panstw Azji Wschodniej i Potudniow-Wschodniej.

1.3. Ewolucja pojecia bezpieczenstwa w stosunkach miedzynarodowych

1.3.1. Od bezpieczenstwa militarnego do bezpieczenstwa wielowymiarowego

Stosunki migdzynarodowe podlegaja odzialywaniu zmiennych pochodzacych z trzech
podstawowych poziomoéw — struktury systemu, unitarnych panstw oraz, w pewnym stopniu,
jednostek majacych site sprawcza. Poszczegdlne podmioty nadaja migdzynarodowym
relacjom okreslong dynamike, ktéra wymusza na jej uczestnikach dostosowanie si¢ do
nowych wyzwan i zagrozen. Uwzgledniajac podstawowe czynniki, materialne i niematerialne,
majace kluczowy wplyw na ewolucje historycznej i obecnej architektury bezpieczenstwa,
mozna dostrzec dwa mechanizmy determinujace jej ksztatt. Po pierwsze, wraz z dyfuzja, czy
tranzycja potegi 1 wylanianiem si¢ nowych osrodkéw wiladzy musi nastgpowaé adaptacja
panstw do nowej rzeczywistosci, co w konsekwencji prowadzi do zmian w strukturze
bezpieczenstwa i pojawienia si¢ dylematu bezpieczenstwa; po drugie, wraz z rozwojem
spoteczenstw bezpieczenstwo jest postrzeganie wielowymiarowo i wigkszy nacisk kladziony

jest na takie kwestie jak prawa cztowieka czy poprawa srodowiska naturalnego.
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W ujeciu historycznym  (zachodnio-europocentrycznym 12 )  bezpieczenstwo
mi¢dzynarodowe bylto przede wszystkim funkcjg relacji pomigdzy panstwami, szczegolnie
mocarstwami, ktére decydowaty o wojnie 1 pokoju. E. Cziomer wyrdznia cztery fazy ewolucji
bezpieczenstwa miedzynarodowego wystepujace po zawarciu pokoju westfalskiego,
uwazanego za poczatek nowoczesnych, suwerennych panstw: system klasycznej rownowagi
(1648-1789); koncert mocarstw (1815-1914); proby wdrozenia systemu bezpieczenstwa
zbiorowego (1919-1939), oraz powstanie i transformacja systemu bipolarnego (1945-
1989)124, W pierwszej fazie, od zawarcia pokoju po wojnie trzydziestoletniej w 1648 roku
mozna wyrdzni¢ klasyczny system rownowagi majacy zapewnié bezpieczenstwo poprzez
rywalizacje wszystkich — teoretycznie rownych i suwerennych — panstw europejskich. W
praktyce jednak, silniejsze panstwa prowadzily dziatania zbrojne wobec stabszych aktorow,
dazac do podbojow terytorialnych lub rozszerzenia swoich stref wptywow kosztem stabszych
panstw. Po kongresie wiedenskim (1815) zamykajacym okres wojen napoleonskich wytonita
si¢ nowa struktura bezpieczenstwa, nazywana koncertem mocarstw, w ktorej wszystkie
kluczowe decyzje byly podejmowane tylko przez najsilniejszych aktoréw europejskich —
Anglie, Austrie (Austro-Wegry), Francje, Prusy (Niemcy) i Rosje. System ten, kierujacy si¢
zasadami status quo i legitymizmu, nie byl jednak w stanie wyeliminowa¢ konfliktow
wewnetrznych 1 tar¢ pomiedzy uczestnikami. Rozbiezno$¢ interesoOw — zaré6wno na
kontynencie europejskim jak iw koloniach — powodowala rosngce napigcia w relacjach
pomiedzy nimi, doprowadzajac w konsekwencji do wybuchu I Wojny Swiatowej i wejscia na
aren¢ $wiatowg nowego gracza — Stanow Zjednoczonych. Po pokoju wersalskim zawartym po
zakonczeniu wojny, opierajac si¢ na idealistycznej wizji $§wiata promowane] m.in. przez
prezydenta USA W. Wilsona, powotano do zycia Lige Narodow, uniwersalng organizacje
migdzynarodowa majaca za zadanie sta¢ na strazy bezpieczenstwa zbiorowego i pokoju
spetniajagc w ten sposOb romantyczne zyczenia kosmopolitow. Jednakze, niezdolno$¢ do
egzekwowania prawa wobec panstw tamigcych postanowienia traktatu oraz brak powszechnej

aprobaty dla tak uksztaltowanej struktury bezpieczenstwa wykazaly jej bezsilnos¢ wobec

123 Niektorzy autorzy zwracajg uwage, ze wspotczesne badania nad bezpieczenstwem nadmiernie koncentruja sie
na pespektywie europejskiej, czy anglo-amerykanskiej pomijajagc lub marginalizujgc procesy i percepcije
zjawisk zachodzace w innych regionach §wiata, bez uwzglednienia charakterystycznego tta historycznego,
np. azjatyckiego, zob. M. Boltjes, T. Brook, M. Praag van Walt, Swiety fad. Stosunki miedzynarodowe w Azji
od czaséow Czyngis-Chana, PIW, Warszawa 2020, lub analizuja wydarzenia z perspektywy militarystyczno-
patriarchalnej, z pominigciem ujgé np. feministycznych czy postkolonialnych, zob. B. Buzan, L. Hansen, The
evolution of international security studies, Cambridge University Press, Cambridge 2009.

124 B, Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkow..., op. cit., s. 158.
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125 Porazki koncepcji bezpieczefistwa zbiorowego nalezy

panstw negujacych status quo
doszukiwa¢ si¢ na wszystkich poziomach analizy stosunkéw mie¢dzynarodowych —
w strukturze systemu, sytuacji wewnatrz panstw oraz w decyzjach poszczegolnych
przywodcoéw  kwestionujacych status quo. Konsekwencja powstania wrogo do siebie
nastawionych blokéw (panstwa Osi — Niemcy, Wtochy, Japonia; ZSRR — dazace do rewizji
tadu migdzynarodowego oraz panstwa Zachodu) oraz doj$cia do wtadzy partii kierujacych si¢
ideologia totalitarna byt wybuch II Wojny Swiatowej. Porzadek $wiatowy, ktory wytonit sie
po wojnie miat juz charakter globalny i odzwierciedlat glebokie podziaty ideologiczne
pomiedzy dwoma potegami — Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim -—
dysponujacymi odpowiednim potencjalem ekonomicznym i militarnym pozwalajacym na
skupienie wokot siebie sojusznikoéw i partneréw (NATO — 1949; Uktad Warszawski — 1955).
Powstat nowy, dwubiegunowy, system bezpieczenstwa, ktory na pot wieku zdominowat tad
swiatowy. Powotanie do zycia Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) bedacej proba
wdrozenia systemu bezpieczenstwa zbiorowego nie przyniosto zamierzonych efektow —
decydujacy gtos i prawo veta statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ (USA, Francja,
Wielka Brytania, ZSRR, Chiny) bylo tylko naturalng konsekwencja istniejacego, bipolarnego
uktadu sit*?°.

Rosngce dysproporcje w potencjale ekonomicznym 1 militarnym doprowadzity do
zakonczenia Zimnej Wojny 1 porazki bloku panstw opartych na centralnie zarzadzanej
gospodarce. Na arenie migdzynarodowej wytonit si¢ nowy, jednobiegunowy $wiat, w ktorym
absolutng dominacj¢ posiadaly Stany Zjednoczone, bedace gwarantem bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Realistyczne koncepcje dowodzace, ze naturalnym stanem
miedzynarodowego porzadku jest dazenie do rownowagi sit byly powaznie kontestowane,
cho¢ jednoczesnie dostrzegano obecnos¢ tzw. migkkiego rownowazenia (ang. soft balancing),
ktore, nie wprost, starato si¢ niwelowaé wptywy amerykanskiego hegemona®?’.

W latach 90. XX wieku wydawalo si¢, ze wraz z triumfem demokracji liberalnych, ten model
spoteczno-gospodarczy moze zosta¢ z powodzeniem zaimplementowany takze przez panstwa
z innych niz europejski kregow kulturowych, a nowoczesna koncepcja bezpieczenstwa bedzie
miata silne podstawy ekonomiczno-ideologiczne. Sukces transformacji Japonii i Korei

Potudniowej wydawal si¢ wskazywac, ze dzigki reformom Deng Xiaopinga i wraz z otwarciem

si¢ pod koniec lat 70. XX wieku Chin na $wiat, Pekin, rownolegle z liberalizowaniem swojej

125 A Moravcsik, The Ethics of the New Liberalism. The Oxford Handbook Of International Relations, Oxford
University Press, New York 2009, s. 260.

128 B, Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkow..., op. cit., s. 159.

127 R.A. Pape, Soft Balancing against the United States, International Security, vol. 30, no. 1, 2005, s. 7-45.
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gospodarki bedzie si¢ demokratyzowat. Wydarzenia na Placu Tienanmen (1989) pokazaty jednak,
ze nadzieje na wciagnigcie Chin w orbit¢ zachodnich wplywow i1 wartosci nie bgdzie procesem
fatwym.

Koniec historii i triumf liberalnego podejécia do kwestii bezpieczenstwa jednak nie
nastgpit, co znajduje potwierdzenie w wydarzeniach na Morzu Poludniowochinskim
(a obecnie w Ukrainie). Niektorzy autorzy probujac zrozumie¢ wspotczesng polityke Pekinu
w kwestii bezpieczenstwa podkreslajg historyczne znaczenie systemu trybutarnego, ktory
stawiat Chiny w centrum azjatyckiego $wiata 1 mial istotny wplyw na to jak chinscy cesarze
postrzegali kwestie bezpieczenstwa. Sposob myslenia dynastii byt zakorzeniony w systemie
podlegtosci, ciagnacych si¢ przez Mongolig, po Tybet i Xinjiang, gwarantujacych Pekinowi,

a takze jego lennikom/trybutariuszom, relatywny spokéj 1?8 .

J. Fairnbank pisat, ze to
polityczne dziedzictwo trybutarnego systemu mi¢dzynarodowego Azji, opartego na chinskiej
supremacji militarnej i etycznej, ma réwniez odniesienia do wspolczesnosci i pomaga w
zrozumieniu mechanizméw politycznych nadajacych ton we wspotczesnej Azji1%. Nie
przystaja zatem tutaj klasyczne realistyczne koncepcje bezpieczenstwa oparte na dazeniu do
equilibrium, rownowazenia potegi. Wspotczesne teorie polityczne, ekonomiczne i spoteczne
bazujagce na tradycjach wywodzacych si¢ z szeroko rozumianego $wiata Zachodu nie
uwzgledniajg historycznej spuscizny Azji i czesto nie sg dopasowane do jej specyfiki. Autorzy
opracowania ,,Swiety tad. Stosunki miedzynarodowe w Azji od czaséw Chyngis-Chana”
rowniez zwrocili uwage, ze podstawowa kwestia w badaniu stosunkow migdzynarodowych
jest zatem wyjscie poza europocentryczne spojrzenie na architekturg bezpieczenstwa Azji
1 uwzglednienie oddziatywania na nig nie jednego, lecz trzech kregdéw cywilizacyjnych:
chinskiego, mongolskiego i buddyzmu tybetanskiego. Konstatuja, ze skoro istnial szeroki,
azjatycki fad, siegajacy od Pamiru do Pusanu, to, nie moze koncentrowaé si¢ na jednym,
chinskim krggu cywilizacyjnym (jak proponowat Fairbank), lecz musi bra¢ pod uwage te

wszystkie trzy filary %0

Pochodng tego porzadku jest sie¢ wspotczesnych relacji
miedzynarodowych 1 bez odwolan do historycznej spuscizny kontynentu azjatyckiego nie
sposob analizowa¢ kwestie bezpieczenstwa tego regionu.

Niektorzy badacze dostrzegaja jednak, ze kierunki ewolucji azjatyckiego Srodowiska

bezpieczenstwa moga przybiera¢ formy znane z doswiadczen europejskich. T. Ginsburg

128 J, Fenby, Modern China. The Fall and Rise of a Great Power, 1850 to the Present, Harper Collins, New York
2008, s. 10.

129], Fairbank, The Chinese World Order. Traditional China Foreign Relations, Harvard University Press,
Harward 1968, s. 13.

130 M. Boltjes, T. Brook, M. Praag van Walt, Swicty fad..., op. cit., s. 97.

46



W swojej pracy ,,Eastphalia as the Perfection of Westphalia”, ktorej tytut jest interesujaca gra
stow odnoszacg sig do analogii migdzy wschodem a Wschodem a Zachodem, zauwaza, ze
europejski tad z potowy XVII wieku moze zosta¢ odtworzony, jednakze w nieco
zmodyfikowanej formule, na kontynencie azjatyckim®3l. Ginsburg pisze, ze idea ,,Westfalii”
koncentrowala si¢ na zasadzie wzajemnej nieingerencji, podkreslata suwerennos¢ panstw oraz
ich formalng réwnos¢. ,Eastfalia”, jesli si¢ zmaterializuje, bedzie podkresla¢ podobne
wartosci, kladgc rownocze$nie kres uniwersalizmowi (promujacemu prawa czlowieka)
1 globalnemu konstytucjonalizmowi (ingerujacemu w domeny zastrzezone dla wylacznej
jurysdykcji panstwa), ktore nasility sic po II Wojnie Swiatowej. Odrodzenie si¢ idei
suwerennosci moze przyczyni¢ si¢ do deeskalacji napig¢ na arenie migdzynarodowe;.
Liberalny fad $wiatowy ma tendencje¢ do interwencjonizmu, co w rzeczywistosci moze
prowadzi¢ do pogorszenia si¢ Srodowiska bezpieczenstwa. Ta tendencja jest szczegélnie
widoczna w uniwersalistycznej wizji realizowanej przez Stany Zjednoczone. Poszanowanie
dla suwerennosci przez panstwa azjatyckie — zasada nieingerencji podnoszona przez wiele
panstw regionu — moze prowadzi¢ do ograniczenia mi¢dzynarodowych konfliktow 1 poprawy
bezpieczenstwa panstw, rownoczesnie jednak, moze mie¢ niepokojace konsekwencje
zwigzane z drastycznym pogorszeniem si¢ praw czlowieka w coraz bardziej autorytarnych
panstwach?®32,

Zatem z jednej strony ewolucja bezpieczefistwa panstw Azji moze prowadzi¢ do
stabilizacji systemu migdzynarodowego, w ktorym unitarne panstwa, kieruja si¢ nadrzedna
zasada nieingerencji 1 przestrzegania suwerennosci innych graczy przez co przyczyniaja si¢
do zwigkszonej stabilnos$ci na poziomie struktury, jednakze konsekwencja tak pojmowanego
fadu jest pogorszenie si¢ bezpieczenstwa w odniesieniu do praw i aspiracji jednostki. Prymat
interesu panstwa i mozliwy brak koordynacji dziatah w ramach struktur moze przyczyni¢ si¢
do pogorszenia bezpieczenstwa w rozumieniu wielowymiarowym — niektore decyzje, takie
jak walka z miedzynarodowym terroryzmem, poprawa srodowiska naturalnego czy walka
Z epidemiami wymagaja wspolnego wysitku 1 zrzeczenia si¢, czy delegowania niektorych
praw przynaleznym unitarnym podmiotom. Pafstwa azjatyckie beda staly przed dylematem,
czy w ramach realizowanej strategii bezpieczenstwa zdecyduja si¢ na realizacj¢ wszystkich
zatozonych celow, czy moze w niektérych obszarach zdecydujg si¢ pdj$¢ na ustepstwa, po to

by zminimalizowaé zagrozenie konfrontacja z poteznym sgsiadem.

181 T, Ginshurg, Eastphalia as the Perfection of Westphalia, Indiana Journal of Global Legal Studies, vol. 17,
no. 1, 2010, s. 27.
132 T, Ginsburg, Eastphalia as the Perfection..., op. cit., s. 28.
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1.3.2. Zagrozenia dla bezpieczenstwa Zachodniego Pacyfiku

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zaobserwowad rosngce znaczenie panstw
Zachodniego Pacyfiku w gospodarce $wiatowej. Wraz ze wzrostem potegi Chin gospodarczy
I polityczny biegun ci¢zkosci przesuwa si¢ z obszaru transatlantyckiego do Azji Wschodniej
I Potudniowo-Wschodniej. Sukcesy gospodarcze panstw regionu nie eliminujg jednakze
zagrozen dla ich bezpieczenstwa. To w jaki sposob poradzg sobie z biezacymi
1 nadchodzacymi wyzwaniami zdefiniuje ich pozycje w regionalnej architekturze
bezpieczenstwa i1 zdeterminuje dalsze kierunki rozwoju.
E. Halizak wyréznia dwie podstawowe grupy zagrozen dla bezpieczenstwa panstw
Zachodniego Pacyfiku: zagrozenia posrednie, bedace rezultatem realizowania konkurencyjnych
strategii panstw regionu, ktore poteguja wzajemna nieufnos¢ co do intencji podejmowanych
dzialan. Mniejsze panstwa, gracze drugorzedni, obawiajg si¢ prob dominacji ze strony
silniejszych aktoréw, co z kolei prowadzi do zachowawczej postawy wobec siebie i moze
paralizowa¢ regionalng wspotprace. Dodatkowo, wzajemna nieufno$¢ moze prowadzi¢ do
wzrostu wydatkow na zbrojenia i w konsekwencji nasila¢ ,,dylemat bezpieczenstwa”
prowadzac do otwartego konfliktu zbrojnego. Druga grupa to zagrozenia bezposrednie,
majace swe korzenie w zaszto$ciach historycznych, wojnach i konfliktach, ktore nie zostaly
jednoznacznie zakonczone podpisaniem traktatow pokojowych®®3,
Pomimo uptywu wielu dekad od zakoniczenia IT Wojny Swiatowej i Zimnej Wojny nadal
nie zostaly wyeliminowane ich skutki, ktére z r6znym nasileniem oddzialuja na wzajemne
relacje pomiedzy azjatyckimi panstwami i odzwierciedlajg ich skomplikowang strukture;
mozemy do nich zaliczy¢:
— podziat Chin na Chinska Republik¢ Ludowa (ChRL) i Republike Chinska (Tajwan),
— podzial Korei na Koreanska Republike Ludowo-Demokratyczng (Korea Potnocna)
1 na Republik¢ Korei (Korea Potudniowa),

— spor pomiedzy Japonig a Rosja (wczesniej Zwiazkiem Radzieckim) o Wyspy
Kurylskie/Terytoria Potnocne,

— spor pomiedzy Japonia a ChRL na morzu Wschodniochinskim o wyspy
Senkaku/Diayoyu,

133 B, Halizk, Stosunki Miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
1999, s. 336.
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— spor pomiedzy Chinami (ChRL i Tajwanem) a Malezja, Wietnamem, Filipinami
i Birmg o wyspy Spratley na Morzu Potudniowochinskim*®*,

— spor pomiedzy Chinami (ChRL i Tajwanem) a Wietnamem o wyspy Paracelskie na
Morzu Potudniowochinskim,

— spor pomigdzy Chinami (ChRL i Tajwanem) a Filipinami o ptycizny Macclesfield
I Scarborough Shoal na Morzu Potudniowochinskim,

— sp6r pomiedzy Chinami a Indonezjga o wody woko6t wysp Natuna, prowincje Riau na
Morzu Potudniowochinskim,

— spér pomiedzy Chinami a Tajwanem o wyspy Pratas na Morzu Potudniowochinskim,

— spér pomiedzy Japonig a Koreg Potudniowa o wyspy Skaliste, Lian Rocks na morzu
Japonskim,

— konflikt graniczny pomi¢dzy Chinami i Indiami,

— ruchy separatystyczne na wyspie Mindanao, Filipiny,

— ruchy separatystyczne Papua Merdeka, Indonezja.

Analizy traktujace o bezpieczenstwie i zagrozeniach dla Azji i Pacyfiku musza uwzgledniaé
specyfik¢ 1 roznorodno$¢ regionu. Patrzac przez pryzmat geografii politycznej mozemy
wyrdzni¢ dwie grupy panstw — kraje wyspowe 1 kontynentalne, dla ktoérych zagrozenia sg
postrzegane i definiowane w sposob odmienny 1% . Dla tej pierwszej grupy kluczowym
czynnikiem majacym wplyw na postrzeganie swojego bezpieczenstwa jest wzrost potegi Chin,
ktory bardzo mocno koreluje ze wzrostem zagrozenia dla ich suwerennos$ci 1 nienaruszalnosci
granic, szczegOlnie morskich. Aspiracje Pekinu do odgrywania dominujacej roli w regionie
I uznania ich ‘historycznych roszczen’ odno$nie do przylegajacych morz sg gtdéwnym
czynnikiem destabilizujacym $rodowisko bezpieczenstwa w Azji Wschodniej 1 Potudniowo-
Wschodniej.

Wraz z rozbudowg potencjatu swojej floty 1 powigkszajacg si¢ asymetrig sit w regionie,
réwniez na morzach, w dyspozycji Pekinu znajduje si¢ coraz wigcej narzgdzi pozwalajacych
na skuteczne poszerzanie swojej strefy wpltywow i realizowanie polityki wmuszen wobec
swoich sagsiadow. Obawiajac si¢ jednak wywotania otwartego konfliktu, szczegodlnie ze
Stanami Zjednoczonymi, Pekin poszerza swoja strefe wptywu poprzez dziatania w ,,Szarej

strefie” Wspomniana juz ,,taktyka salami’ jak dotychczas okazuje si¢ by¢ bardzo skuteczna

134 Poszczegodlne pafistwa zaangazowane w spor na Morzu Poludniowochinskiem okre$lajg poszczegdlne jego
cze$ci swoimi nazwami: Filipiny — Morze Zachodniofilipinskie, Wietnam — Morze Wschodnie, Indonezja —
Morze Pétnocnonatunskie.

135 B, Halizk, Stosunki Migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku..., op. cit., s. 339.

49



w tym sensie, ze rozlozony w czasie proces naruszania suwerennosci panstw basenu Morza
Potudniowochinskiego, prowadzony ponizej progu wojny, nie spotyka si¢ ze stanowcza
reakcjg spotecznosci miedzynarodowej. Tworzeniu sztucznych wysp, czy naruszaniu przez
Pekin wytacznych stref ekonomicznych poszczegdlnych panstw regionu towarzysza werbalne
protesty czy manifestacje sity widoczne w operacjach swobodnego przeptywu (Freedom of
Navigation Operations, FONOP), jednakze stosujac metod¢ faktéw dokonanych Chiny
systematycznie rozszerzaja swoja strefe wptywu w obszarze ,,dziewieciu kresek'®®” Morza
Potudniowochinskiego kosztem bezpieczenstwa militarnego i ekonomicznego sgsiadow.
Dodatkowym narzedziem w rekach Pekinu utatwiajgcym mu dziatanie w szarej strefie jest
zaangazowanie milicji morskiej, tzw. niebieskich ludzikow (ang. blue man) oraz strazy
przybrzeznej, ktore bedac de facto sitami zbrojnymi moga skutecznie zastraszaé panstwa
regionu®®’. W ten sposob, maskujac swoje wojskowe zaangazowanie, Chiny nie obawiaja sie,
ze ich dziatania zostang uznane jako uzycie sit zbrojnych wobec innych panstw?38,

Panstwa kontynentalne, ktore nie muszg obawiac¢ si¢ naruszen swoich wod terytorialnych
czy morskich wylgcznych stref ekonomicznych, muszg konfrontowaé si¢ z innymi formami
wywierania na nie presji. Majacy swe zrédta w Chinach Mekong stanowi bardzo wazny
element gospodarczego krajobrazu panstw potwyspu Indochinskiego. Ingerencja w poziom
jego wod poprzez budowanie zapdr w chinskiej prowincji Junan ma krytyczne znaczenie dla
panstw regionu znajdujacych si¢ w dolnym biegu rzeki i stanowi narzedzie szantazu w rgkach
Pekinu*®. Nadal nie jest unormowana kwestia arsenatu nuklearnego bedacego w posiadaniu
Korei Poénocnej. Kim Dzong Un poprzez zastraszanie swoich sasiadow — glownie Korei
Poludniowej oraz Japonii — skutecznie realizuje polityke ustgpstw wobec swojego rezimu.
Aby ulatwi¢ prowadzenie rozméw majacych na celu deeskalacj¢ zagrozenia zostalo powotane
forum dialogu, w sktad ktérego wchodzi sze$¢ panstw: Korea Pétnocna, Korea Potudniowa,
Japonia, Chiny, Stany Zjednoczone oraz Rosja. Oprocz tej platformy podejmowane sg proby
prowadzenia rozmow w formule dwustronnej, lecz efekty tych rozméw wydaja sie¢ byc

krétkotrwate 1 nie prowadza do jednoznacznego wyeliminowania zagrozenia nuklearnego ze

1% R. Bogusz, Dziewieciu kresek. Roszczenia Pekinu na Morzu Potudniowochifiskim, OSW, nr 79, 2020, s. 1—

22.

137 Analogia do ‘zielonych ludzikéw’ przejmujacych Krym dla Rosji, zob.: A. Erikson, Directing China’s “Little
Blue Men”: Uncovering the Maritime Militia Command Structure, Asia Maritime Transparency International,
https://amti.csis.org/directing-chinas-little-blue-men-uncovering-the-maritime-militia-command-structure/
(dostep. 01.03.2022).

1% 0. Weichong, Why China’s Behavior in the South China Sea Is Not Surprising, The Diplomat, https://thediplo
mat.com/2016/12/why-chinas-behavior-in-the-south-china-sea-is-not-surprising/ (dostgp. 07.03.2022).

139 3, Ezell, 4 Dams on the Upper Mekong in Yunnan, China: 2011-2019, 05.05.2021, https://thediplomat.com/20
21/05/4-dams-on-the-upper-mekong-in-yunnan-china-2011-2019/ (dostgp: 11.07.2022).
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strony Korei Poinocnej. Warto zauwazyé¢, ze sytuacje te, paradoksalnie, Japonia moze
wykorzysta¢ przy realizacji swojej strategii bezpieczenstwa — rzad w Tokio, nie chcac
bezposrednio rzuca¢ wyzwania Pekinowi, moze tlumaczy¢ rozbudowe swojego potencjatu
wojskowego obawami przed zagrozeniem pltynagcym z Phenianu. Nalezy tez dodaé, ze
postepujaca militaryzacja oraz wzrost nacjonalizmu w Japonii — procesy ktére zdaniem
chinskich analitykéw maja juz miejsce — moga by¢ postrzegane jako kolejne zagrozenie dla
pafstw regionu, majacych jeszcze w pamieci wydarzenia II Wojny Swiatowej'*°. Jak zauwaza
R. Cossa: problemy z historig, ktore w duzej mierze Japonia sama na siebie sprowadzita,
utrudniajg jej wyjscie z cienia wilasnej przesztosci, nawet jesli oznacza to wkraczanie w cien

Chin — wschodzacego nowego regionalnego giganta 4! .

Ten historyczny bagaz jest
szczego6lnym obcigzeniem w relacjach Tokio z Koreg Potudniowa, ktora podobnie jak Japonia
jest traktatowym sojusznikiem Stanow Zjednoczonych.

W rozwazaniach dotyczacych zagrozen nie mozna si¢ koncentrowaé wylacznie na
konfrontacjach kinetycznych — militarnych. Istotnymi wymiarami bezpieczenstwa sg tez te
pozawojskowe, czyli ekonomiczne, ekologiczne, zdrowotne czy tozsamos$ciowe. Zmienne
ekonomiczne, czyli sie¢ wzajemnych powigzan gospodarczych — inwestycje oraz wymiana
handlowa i wylaniajaca si¢ sie¢ wspolzaleznosci gospodarczej sa niewatpliwie czynnikami
stabilizujgcymi sytuacje w regionie. Powiedzie¢ nalezy, ze wysoka wspotzaleznos¢ gospodarcza
pociaga za sobg rowniez negatywne konsekwencje zwickszonego uzaleznienia od ChRL, ktora

za pomoca wymuszen czy szantazu moze wywierac presj¢ na pozostatych graczy w regionie.

1.3.3. Architektura bezpieczenstwa Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej

Pojecie architektury bezpieczenstwa zyskalo na znaczeniu w nastepstwie zakonczeniu
Zimnej Wojny, gdy rozpad Zwigzku Radzieckiego wywotal konieczno$¢ przeorientowania
dotychczasowych strategii w ksztaltujacym si¢ nowym Srodowisku bezpieczenstwa,
szczegolnie w Europie i Azji. Koncepcja pierwotnie odnosita si¢ do przeformutowania
i reinterpretacji Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO) oraz do okreslenia nowej roli dla
Standéw Zjednoczonych, ktore byly gtdéwnym filarem (ang. master builder) tej organizacji.
Réwnoczesnie, w najwczesniejszych probach przeniesienia idei architektury bezpieczenstwa

na grunt azjatycki mozna bylo dostrzec teoretyczne i praktyczne odniesienia do do§wiadczen

140°T.J. Christensen, China, the U.S.-Japan Alliance, and the Security Dilemma in East Asia, International
Security, vol. 23, no. 4, 1999, s. 75.

141 R.A. Cossa, ,,East Asian Community and the United States’ U.S. View—One Step Forward, Two Steps
Backward”, [w:] Report of The Japan-U.S.-Asia Dialogue on An East Asian Community and the United
States, The Global Forum of Japan, Tokyo 20086, s. 6.
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europejsko-amerykanskich'2. D. Shambaugh, dominujaca role w regionalnej architekturze
bezpieczenstwa w catej Azji dostrzegal w systemie sojuszniczym kierowanym przez Stany
Zjednoczone. Rownoczesnie zauwazal, ze wylaniajaca si¢ wielostronna architektura
instytucjonalna jest oparta na szeregu coraz bardziej wspolnych norm dotyczacych stosunkéw
mig¢dzypanstwowych 1 Dbezpieczenstwa oraz dodawal, ze regionalng architekture
bezpieczefistwa mozna poréwnaé¢ do ztozonej mozaiki aktorow i czynnikow 4. W. Tow
i B. Taylor sugerujg natomiast, ze trudno mowi¢ o jednej, wspolnej architekturze
bezpieczenstwa dla calego regionu Azji, powinno si¢, jak twierdza patrze¢ na t¢ strukturg
raczej przez pryzmat konkurencyjnych wizji prezentowanych przez Stany Zjednoczone,
Chiny, Japonig, Australie czy ASEAN. Aby jednoznacznie nada¢ temu pojeciu teoretyczny
| praktyczny sens powinno si¢ udzieli¢ odpowiedzi na trzy kluczowe pytania: (1) jak nalezy
definiowa¢ architekture bezpieczenstwa? (2) kto faktycznie nalezy lub powinien naleze¢ do
niej? oraz (3) jakiemu celowi nadrzednemu powinna ona shizyé?*4. Odpowiadajac na
tak postawione pytania, autorzy stwierdzajg, ze ze wzglgdu na niejednoznacznos$é
I nieprecyzyjnos$¢ tego terminu nie mozemy mowi¢ o jednej architekturze bezpieczenstwa
charakteryzujacej region Azjil*.

Nieco Inne spojrzenie znajdujemy w zbiorowej pracy ,,The architecture of Secutity in the
Asia-Pacific”, pod redakcja R. Huiskena, w ktorej autorzy wywodzacy si¢ z roznych kregow
kulturowych reprezentuja punkt widzenia panstw zachodnich oraz azjatyckich, nie wytaczajac
Chin, na koncepcje wspélnej struktury bezpieczenstwa regionu®*®. Zauwazajg, ze pomimo
teoretycznego niedopracowania, mozemy dostrzec wspdlng architekture bezpieczenstwa
panstw Zachodniego Pacyfiku, ktéra opiera si¢ na kilku filarach. Badacze dostrzegaja, ze
istotng sita sprawczg i punktem odniesienia do rozwazan nad strukturg bezpieczenstwa Azji
I Pacyfiku sa materialne fundamenty zbudowane na bilateralnych relacjach pomigdzy Stanami
Zjednoczonymi oraz ich sojusznikami i partnerami w regionie oraz wzrost potegi i aspiracji
Chin w budowaniu korzystnego dla siebie srodowiska bezpieczenstwa w regionie. Na tym tle
dochodzi do napig¢, ktore ksztattujg postrzeganie bezpieczenstwa w regionie. Jednakze, ta

wielkomocarstwowa rywalizacja jest wpisana w szerszg strukture, ktora opiera si¢ na wigcej

42 H.W. Maull, , The FEuropean Security Architecture. Conceptual Lessons for Asia-Pacific Security
Cooperation”, [w:] A. Acharya, E. Goh (eds.), Reassessing Security Cooperation in the Asia-Pacific, MIT
Press, Cambridge 2007, s. 254.

143 D, Shambaugh, China Engages Asia. Reshaping the Original Order, International Security, no. 85, 2005, s. 66—
96.

144 W. Tow, B. Taylor, What is Asian security architecture?..., op. cit., s. 100.

145 |bid. s. 113.

146 R, Huisken (eds.), The Architecture of Security in the Asia-Pacific, The Australian National University,
Canberra 2009, s. 1.
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niz jednym filarze. Fundamentem tej struktury jest organizacja ASEAN, zrzeszajaca dziesi¢¢
panstw regionu, ktorej sukces polega na promowaniu multilateralizmu w $rodowisku, gdzie
rywalizacja o potege 1 dominacje pomiedzy mocarstwami przybiera na sile. ASEAN, cieszac
si¢ powszechnym uznaniem zaréwno ws$rdd panstw cztonkowskich jak 1 partneréw
zewngtrznych, zdotat ograniczy¢ oddziatywanie czynnikéw materialnych, zwigzanych z silg
I konfliktem, poprzez potozenie nacisku, na znaczenie dialogu z gldéwnymi graczami poprzez
utworzenie ASEAN Regional Forum, ARF - platformy zrzeszajacej takich aktorow
zewngtrznych jak Australia, Chiny, Unia Europejska, Indie, Japonia, Korea Potudniowa,
Rosja czy Stany Zjednoczone. Istotna rola ASEAN w tworzeniu regionalnej architektury
bezpieczenstwa wigze si¢ z przedefiniowaniem takich poje¢ jak potgga i bezpieczenstwo na
swoja korzy$¢ oraz uznanie, ze zdolno$¢ do dalszego ksztattowania, w jaki angazuja si¢
wielkie mocarstwa Azji Poludniowo-Wschodniej jest silnie powigzana z pogl¢bianiem
spojnosci ASEAN, dzigki czemu to ugrupowanie nadal wyznacza w regionie standardy
i normy. Podstawowa rola ASEAN jest sklonienie mocarstw, poprzez posrednictwo i przy
wykorzystaniu autorytetu do wspotpracy i uswiadomienie sobie, ze rywalizacja migdzy nimi
bedzie sie laczyta z kosztami przekraczajacymi potencjalne zyski®4’.

Autorzy nawigzujg takze do procesu denuklearyzacji Korei Polnocnej — wprawdzie
proces ten jest, najprawdopodobniej, skazany na porazke, lecz, paradoksalnie, powotanie
szesciostronnej platformy dialogu moze mie¢ pozytywny wplyw na kwesti¢ regionalnego
bezpieczenstwa. Rozmowy szesciostronne moga stanowi¢ forum, na ktérym trzech silnych
graczy — Stany Zjednoczone, Chiny i Japonia — jest zmuszonych do wypracowywania
kompromiséw, w ramach swoistego ,azjatyckiego koncertu mocarstw” (koncepcji
nawigzujacej do XIX wiecznej struktury europejskiej), ktory ma potencjat do stabilizowania
sytuacji w regionie Zachodniego Pacyfiku®*®.

E. Goh, jedna z najbardziej uznanych badaczek stosunkéw miedzynarodowych, dostrzega
trzy gltowne procesy ksztattujace wspolczesng architekture bezpieczenstwa regionu Azji
i Pacyfiku (takze w wymiarze ekonomicznym), sg to: (1) nasilajagca si¢ i rozszerzona
rywalizacja wielkomocarstwowa pomigdzy stabngcym mocarstwem, USA, a rosngcymi w site
Chinami (ang. power transition); oprocz wojny handlowej miedzy USA a Chinami, ktora jest
widocznym przejawem rywalizacji, ,,srodowisko strategiczne” definiowane jest tez przez
zdarzenia zachodzace na Morzu Poludniowochinskim, czy tez poprzez podejscie do kwestii

ingerencji w wewngtrzne sprawy innych panstw; (2) bezprecedensowa ekonomiczna

147 Ibid., s. 11-14.
148 Ibid., s. 59-65.
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wspotzalezno$¢ pomiedzy wszystkimi podmiotami stosunkéw migdzynarodowych, nie tylko
W Azji, potegowana przez procesy globalizacyjne, ktére z jednej strony, poprzez
rozprzestrzenianie si¢ ekonomicznych 1 technologicznych srodkéw szybkiej interakcji oraz
globalnych systemow sieci produkcji, utatwiajg komunikacje i wymiane (ang. connectivity)
z drugiej jednak wzmagaja podatno$¢ na zagrozenia (jak pandemia Covid-19), ktére nie
napotykajac powazniejszych ograniczen w postaci barier polityczno-ekonomicznych
posiadajg ogromny potencjal do wychodzenia poza mozliwy do kontrolowania obszar i poza
strefe wptywow poszczegdlnych graczy oraz (3) czwarta rewolucja przemystowa, ktoéra
dostarcza technologicznych przetloméw w wielu dziedzinach — sztucznej inteligencji, rozwoju
komputeréw kwantowych, robotyce, biotechnologii, nanotechnologii, przy czym, zgadzajac
sig, ze rewolucja technologiczna przyczynia si¢ do zmiany funkcjonowania $wiata, trudno
obecnie precyzyjne zdefiniowa¢ z jakimi zagrozeniami z niej wynikajacymi mozemy si¢
skonfrontowa¢ w niedalekiej przysztosci, w szczegdlnosci jesli chodzi o wymiar
bezpieczenstwa militarnego, ekonomicznego, spotecznego czy zdrowotnego*®.

Inaczej anizeli E. Goh, ktora analizowala architektur¢ bezpieczenstwa przez pryzmat
procesOw zachodzacych w Azji i Pacyfiku, postrzega t¢ kwestie PM. Cronin z Hudson
Institute. Autor stwierdza, ze gldwnymi trzema filarami, na ktoérych bedzie spoczywac
architektura bezpieczenstwa Indo-Pacyfiku w nadchodzacych dziesigcioleciach beda (1)
ASEAN, (2) Czterostronny Dialog Bezpieczenstwa, Quadrilateral Security Dialogue (Quad)
oraz (3) porozumienie obronne pomig¢dzy Australig, Wielkg Brytanig i Stanami, czyli AUKUS
(Australia, United Kingdom, United States)®™®. ASEAN w trakcie regularnych spotkan
przywodcoOw, ministrow spraw zagranicznych 1 szefow obrony ASEAN tworzy normy
i standardy, ktore sa podstawa dyplomacji i wspotpracy regionalnej. Roznice migdzy
Indonezja, Singapurem, Wietnamem, Filipinami, Malezja, Brunei, Tajlandia, Laosem,
Kambodza i Birma wymagaja wprawdzie dtugiej dyskusji, aby znalez¢ wspdlng plaszczyzng
porozumienia, jednakze nadrzednym celem ASEAN jest poszanowanie suwerennosci oraz
rzadoéw prawa co w konsekwencji moze zagwarantowac pokojowe rozwigzanie potencjalnych
konfliktéw. Drugim organizmem jest Quad, nieformalna platforma dialogu pomigdzy Stanami
Zjednoczonymi, Japonig, Indiami i Australig, ktéra ma za zadanie rozwigzywac dorazne
problemy, z ktorymi nie mogg sobie poradzi¢ indywidualnie panstwa regionu, jak na przyktad

dostarczanie waznych dobr publicznych, takich jak szczepionki na Covid-19, czy

149 E. Goh, The Asia Pacific’s “Age of Uncertainty”. Great power competition, globalisation and the economic-
security nexus, RSIS Working Paper, no. 330, 2020, s. 33.

150 ML.A. Cronin, The 3 Pillars of Asia’s New Security Architecture, Hudson Institute, https://www.hudson.org/res
earch/17311-the-3-pillars-of-asia-s-new-security-architecture (dostep 08.03.2022).
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gwarantowanie swobodnej zeglugi przez sporne akweny. Quad powinien tez sta¢ na strazy
regionalnego porzadku opierajacego si¢ na powszechnie akceptowalnych zasadach,
w szczegolnosci gdy panstwa ASEAN nie chcg lub nie mogg same przeciwstawic si¢
agresywnej polityce Chin. AUKUS natomiast, porozumienie majgce czysto militarny
charakter, ma za zadanie zapobiega¢ konfliktom zbrojnym. Panstwa tworzace ten pakt
dysponuja — przynajmniej na razie — najnowoczesniejszg technologia wojskowa niezb¢dna do
utrzymania militarnej rownowagi sit w regionie Azji i Pacyfiku i majg za zadanie nie
dopusci¢, aby chinska flota podjeta probe zwigkszania swojej obecnosci ani w obregbie
pierwszego tancucha wysp, wyznaczonego przez Wyspy Japonskie, Tajwan i zachodni brzeg
Borneo, ani poza nim®!, Tak zarysowana architektura bezpieczenstwa, w szczegdlnosci rola
Quad i AUKUS, jednoznacznie pokazuje skad nalezy oczekiwac prob obliczonych na zmiang
status quo i rewizji tadu mi¢dzynarodowego na Zachodnim Pacyfiku. Wzrost potegi Chin
I w konsekwencji relatywne stabnig¢cie Zachodu sg zmiennymi, ktore trwale beda oddziataty

na strategiczne wybory wszystkich panstw Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej.

151 1bid.
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Rozdzial 11

Zmiana Swiatowego i regionalnego uklad sil. Ewolucja struktury systemu
w obszarze Zachodniego Pacyfiku

Zmiany w $wiatowym 1 regionalnym rozkladzie poteg, czyli, jak to ujal ambasador
Japonii w Polsce A. Miyajima, ,,sukcesywne przesuwanie si¢ srodka cigzkosci w globalnym
uktadzie sit w kierunku panstw azjatyckich” ' skutkuje zasadnicza transformacija
srodowiska bezpieczenstwa wszystkich migdzynarodowych podmiotow, w szczegolnosci
panstw Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej oraz catego regionu Zachodniego
Pacyfiku. Wzrost potggi Chin, relatywne slabnigcie Standéw Zjednoczonych, a takze
towarzyszacy tym procesom rozwoj organizacji mi¢dzynarodowych oraz wylonienie si¢
nowych ponadregionalnych struktur z obszaru bezpieczenstwa powoduja, ze panstwa
regionu muszg zredefiniowaé swoje miejsce w wylaniajacej si¢ architekturze
bezpieczenstwa. Ewolucja tych trzech zmiennych pochodzacych z poziomu struktury
systemu mi¢dzynarodowego, wymusza na wszystkich aktorach adaptacj¢ swoich ,,wielkich
strategii” i adekwatny dobor narzgdzi do ich realizacji. Dostrzezenie, a takze zrozumienie
zachodzacych proceséw oraz zjawisk w rejonie Zachodniego Pacyfiku (czy szerzej - Indo-
Pacyfiku) jest warunkiem sine qua non skutecznego pozycjonowania si¢ stabszych graczy,
panstw drugorzednych wobec nowych zagrozen 1 wyzwan. Wtasciwa interpretacja sygnatow
pochodzacych ze struktury miedzynarodowego systemu jest najwazniejsza dyrektywa
postepowania przy doborze odpowiedniej strategii bezpieczenstwa dla panstw regionu. Jak
zauwazyta E. Goh wspotczesny azjatycki tad bedzie si¢ charakteryzowat wysokim stopniem
zmienno$ci — bedzie wigcej aktorow, wiecej czynnikow, wiecej wektorow (ang. more

actors, more factors, more vectors)'®,

2.1. Wzrost potegi Chin jako czynnik przemian porzadku mi¢edzynarodowego

2.1.1. Perspektywa historyczna.

Przyjety przez autora horyzont czasowy dla badanych zjawisk obejmuje przede
wszystkim okres po zakonczeniu zimnej wojny ze szczegdlnym uwzglednieniem pierwszych
dekad XXI wieku. Jednakze, jak zaznaczono we wstepie, przyjeta na uzytek pracy cezura nie

stanowi §cistej granicy 1 pozwala, o ile zajdzie taka konieczno$¢, siggaé dalej w przesziose,

152 Europejski Kongres Gospodarczy, 03.11.2021, https://www.eecpoland.eu/2020/pl/wiadomosci/ambasador-
japonii-radzi-polsce-ostroznie-dobierajcie-gospodarczych-partnerow,503103.html (dostep: 14,04.2022).
158 E. Goh, The Asia Pacific’s “Age of Uncertainty”: Great Power Competition..., op. Cit., s. 9.
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w celu wyjasnienia genezy biezacych wydarzen i obecnie zachodzacych procesow.
Kluczowym okresem w badaniach wspodtczesnych relacji migdzynarodowych w Azji, jest
chinski ,,wiek upokorzen” z lat 1839-1949, bedacy waznym punktem odniesienia, ktory
obecny jest zarbwno w opracowaniach badaczy jak 1 w $wiadomosci chinskiego
spoteczenstwa oraz decydentow w Pekinie, a pamig¢ o ‘stuleciu upokorzen’ odgrywa bardzo
istotng role w formutowaniu tzw. wielkiej strategii (grand strategy) Chin®*,

W drugiej potowie XIX wieku Chiny byty postrzegane jako chory cziowiek z Azji.
Wstrzasane powtarzajacymi si¢ buntami, zmagajace si¢ z klgskami zywiotowymi, rzadzone
przez anachroniczny system imperialny i ponizane przez obce mocarstwa, ktore ingerowatly
w ich polityke wewnetrzng i zewngtrzng w zaden sposob nie przypominaty potegi, jaka byly
jeszcze kilkadziesiat lat wezesniej, gdy azjatycki system trybutarny, z Chinskim cesarzem
jako przedstawicielem nieba oraz panstwamil® trybutarnymi uznajacymi jego zwierzchno$é
mial by¢ gwarantem chinskiego bezpieczenstwa oraz azjatyckiego tadu pod niebem
(Tianxia)'®® (Tabela 1). Poczatek chinskiego ‘wieku upokorzen’ siega schytku dynastii Qing
w XIX wieku, kiedy do Panstwa Srodka zaczety dociera¢ wptywy zewnetrznych mocarstw.
Panstwa Europy zachodniej, ktore zbudowaty swoja potege w nastepstwie wielkich odkry¢
geograficznych oraz rewolucji przemystowej zaczely coraz dynamiczniej wkraczaé
W obszary wczesniej zdominowane przez cesarstwo chinskie. Pekin nie miat
wypracowanych mechanizmow, ktére mogly by go przygotowa¢ na konfrontacje
ekonomiczng i1 militarng z panstwami Zachodu. Spetryfikowana struktura zarzadzania nie
byta w stanie szybko si¢ zaadaptowa¢ do nowych zagrozen. W drugiej potowie XVIII
wieku, Chiny wykazywaly dodatni bilans w handlu zagranicznym — rosnace
zapotrzebowanie na porcelang, jedwab czy herbate powodowato, ze przez port w Kantonie

trafiaty na kontynent tony srebra. Jednakze, sytuacja si¢ odwrocita, gdy Wielka Brytania po

154 Jiang Zemin: ,,1 lipca 1997 chifski rzad wznowit sprawowanie suwerenno$ci nad Hongkongiem, wymazujac
stuletnie upokorzenie spowodowane jego okupacja”, Speech by President Jiang Zemin of The People's
Republic of China, Asia Society, 30.10.1997, https://asiasociety.org/speech-president-jiang-zemin-peoples-
republic-china; (dostgp. 02.02.2022), Hu Jintao: ,,Zachodnie wrogie sity nie porzucity dzikiej ambicji i prob
podporzadkowania nas, intensyfikujac swoja strategi¢ politycznej okcydentalizacji i dzielenia Chin”,
Kaufman A, Testimony before the U.S.-China Economic and Security Review Commission Hearing on
“China®s narratives regarding national security policy” The “Century of Humiliation” and China’s National
Narratives, 11.03.2010, https://www.uscc.gov/sites/default/files/3.10.11Kaufman.pdf (dostep: 10.03.2022), Xi
Jinping: ,,Chiny byly stopniowo redukowane przez obce mocarstwa do poélkolonialnego, pédifeudalnego
spoteczenstwa, ktore doznato wigkszych spustoszen niz kiedykolwiek wczesniej, przynoszac upokorzenie dla
kraju i wielki bdl dla jego mieszkancow”, W. Keller, C. Shiue, Modernisation and China’s ‘century of
humiliation’, VOX, 05.12.2021, https://voxeu.org/article/modernisation-and-china-s-century-humiliation
(dostep: 10.03.2022), C.B. Williams, mjr U.S. Army, 110 Years of Humiliation from 1839 to 1949: China’s
Grand Strategy, U.S. Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth, 2016.

155 Azjatycka koncepcja pafistwa byta znacznie inna od europejskiej, postwestfalskiej, zob. M. Boltjes, T. Brook,
M. Praag van Walt, Swiety tad. Stosunki migdzynarodowe w Azji..., op. cit., s. 15.

1%6 J.F. Fenby, Modern China. The fall and rise..., op. cit., s. XXXI.
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zajeciu Bengalu w Indiach przejeta duzy rynek jakim byt eksport do Chin opium®®’. Dwor
cesarski dostrzegajac zagrozenie jakie niesie ze sobg nadmierna konsumpcja tego narkotyku
starat si¢ nakloni¢ Wielkg Brytani¢ do zaprzestania wysytania go do Chin, lecz w sytuaciji,
gdy perswazja nie przyniosta pozadanego skutku chinskie wladze zaczely niszczy¢

transporty 18

. To z kolei wywotato zbrojng reakcj¢ Londynu i wystanie kanonierek do
Kantonu i uj$cia rzeki Jangcy. Wojna handlowa (I Wojna Opiumowa) mi¢dzy Wielka
Brytanig a Chinami, 1839-1842 zakonczyla si¢ upokarzajagcym traktatem w Nankinie,
pierwszym z tzw. traktatow nierOwnoprawnych (ang. unequal treaties), ktory zmusit Chiny
do cesji Hongkongu na rzecz Wielkiej Brytanii i zaptacenia reparacji wojennych. Chiny na
okres stu lat zostaly dyplomatycznie, ekonomicznie i1 militarnie zdominowane przez
zachodnie mocarstwa kolonialne. W nastgpnych latach kolejne panstwa zmuszaty Chiny do
podpisywania niekorzystnych porozumien: ze Stanami Zjednoczonymi (Wanghia 1844,
Tiencin 1858), Francja (Whampoa 1844, Tiencin 1858, Shimonoseki 1895), Rosja (Aigun
1858, Pekin 1860), Japonig (Shimonoseki 1895), Niemcami (Shimonoseki 1895), a nawet
z Krélestwem Szwecji i Norwegii (1847)°.

Ostabienie rzadu centralnego i pogarszajaca si¢ sytuacja spoteczno-ekonomiczna Chin,
przyczynita si¢ do drastycznego spadku warunkéw zycia spoteczenstwa, doprowadzajac do
wybuchu krwawo thumionych powstan (tajpingow 1851-1864, Nian 1851-1868, bokserow
1898-1901). Dodatkowo, w 2. potowie XIX wieku, dzigki skutecznemu wdrazaniu od
1868 roku reform Meiji, szybko modernizujaca si¢ Japonia prowadzita coraz bardziej
aktywng, czy nawet rzec mozna agresywng polityke¢ wobec Pekinu, doprowadzajac do
wybuchu dzialan wojennych. Wygrana przez Japoni¢ wojna toczona w latach 18941895
o Kore¢ zmusita Pekin do oddania Tajwanu i Peskadorow 1 definitywnie wykazata stabos¢
Chin w konfrontacji zzewnegtrzng potegg. Natozenie si¢ tych dwoch czynnikéow —
zewngtrznych ingerencji oraz wewnetrznych niepokojow spotecznych podwazyto zdolnosé
dynastii Quing do efektywnej kontroli nad terytorium Chin. Rewolucja Xinhai z 1911 r.
doprowadzita do upadku dynastii Qing 1 obalenia ostatniego cesarza Puyi, przyczyniajac si¢

do proklamowania Republiki Chinskiej pod przywodztwem SunYat-sena w 1912 roku.

Wysilki Sun Yat-sena, by utrzymac¢ jedno$¢ Chin po 1912 r., napotkaty na wyzwania podobne

157 Z. Guotu, Tea, Silver, Opium and War: From Commercial Expansion to Military Invasion, Itinerario, vol. 17,
no. 2, 1999, s. 10-36; zob. Flynn D.O., Giraldez A., Cycles of Silver: Global Economic Unity through the
Mid-Eighteenth Century, Journal of World History, vol. 13, no. 2, 2002, s. 391-427.

1% W swoim liscie 1839 r. do krolowej angielskiej Wiktorii, chinski Komisarz Lin Zexu pytal, czemu krolowa
pozwala na eksport opium do Chin, skoro w jej panstwie jest ono zakazane, R. Baum, The Fall and Rise of
China, The Teaching Company, Chantilly 2010, s. 14.

159 J.T. Payson, The Far East; a political and diplomatic history, Harper & brothers 1935, Now Jork, Londyn
1935, s. 560-562.
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do tych, poprzedzajacych upadek dynastii Quin — stabo$¢ wiadzy w Pekinie umozliwiata
przejmowanie czeSci zadan rzadu centralnego przez watazkéw (ang. warlords)
uskuteczniajgcych swoje partykularne interesy na podlegtych im terytoriach. W marcu 1920 r.
(w nastepstwie wydarzen Rewolucji Pazdziernikowej z 1917 r.) nowy komunistyczny rzagd w
Moskwie zaoferowal pewne wsparcie dla Pekinu i dobrowolnie zrzekt si¢ niektdrych
przywilejow w Mandzurii. Rozumowanie Moskwy byto prawdopodobnie poparte kalkulacja,
ze zjednoczone Chiny beda najlepszym sposobem na powstrzymanie Japonii, ktora
upokorzyta Rosje w wojnie w latach 1904-1905 i kwestionowata rosyjska (sowieckg od 1922
r.) dominacj¢ w Mandzurii. Oproécz pomocy w utworzeniu Komunistycznej Partii Chin
(KPCh) w 1921 roku Moskwa zdecydowala si¢ na pomoc Sun Yat-senowi w restrukturyzacji
jego sit zbrojnych pod dowoddztwem generala Czang Kaj-szeka. Sity Czanga zdotaty
ostatecznie zwyci¢zy¢ watazkow i jego ruch Kuomintang (Sun Yat-sen zmart w 1925 r.) zostat
oficjalnie uznany za rzad Chin w pazdzierniku 1928 roku. Chwilowe okrzepnigcie wladzy

centralnej Kuomintangu nie przetozylo sie na stabilizacje wewnetrzng Chin'®

. Czang zdawat
sobie spraweg, ze dotychczasowi sojusznicy, komuni§ci dowodzeni przez Mao Zedonga,
stanowili zagrozenie dla jego przywodztwa. W 1927 r. rozpoczela si¢ krwawa wojna domowa
pomiedzy komunistami a nacjonalistami, ktora trwala przez ponad dwie dekady*®?.

Konflikt wewngtrzny na pewien czas zostal zawieszony, gdy w 1937 r. Japonia, obecna
juz w Mandzurii od 1931 r., zaatakowala Chiny. Krwawa wojna chinsko-japonska, stanowigca
preludium do zakrojonych na szersza skale dziatan wojennych Tokio w regionie Zachodniego
Pacyfiku, trwata do 1945 roku, tj. do momentu gdy ostatecznie Japonia zostata zmuszona
przez Stany Zjednoczone do podpisania bezwarunkowej kapitulacji. Chinska wojna domowa
wybuchla na nowo doprowadzajac ostatecznie do zwyciestwa komunistéw Mao Zedonga
i ucieczki sit Kuomintangu na czele z Czang Kaj-szekiem na Tajwan (Republika Chin).
Powotanie Chinskiej Republiki Ludowej 1 pazdziernika 1949 roku, zakonczylo trwajacy 110
lat chinski ,,wiek upokorzen”.

W swoich zeznaniach przed komisjg amerykanskiego kongresu, A. Kaufman ekspert do
spraw chinskich z Center for Naval Analyses podkreslal, ze obecnie wielu Chinczykéw
odbiera ,,wiek upokorzen” jako znaczacg historyczng lekcje, ktora pokazuje, jakie tendencje

— wspotczesnie — dominujg w zachowaniu zachodnich mocarstw wobec Chin. Co istotne,

chociaz rzad ChRL utrzymuje, ze okres ten skonczylto si¢, gdy Komunistyczna Partia Chin

160 R, Huisken, Introducing China: The World's Oldest Great Power Charts its Next Comeback, The Australian
National University Press, Canberra 2010, s. 19.
181 Ibid.
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wygrala chinska wojne domowg, pokonata Kuomintang w 1949 roku i ugruntowala swoja
pozycje jako rzadzacy rezim na kontynencie, pozostaly jednak istotne zaszlo$ci z tamtego
okresu, ktore w umystach wielu Chinczykow muszg zosta¢ przepracowane, zanim bedzie
mozna moéwi¢ o pelnym odrodzeniu si¢ Chin. Najwazniejszy z nich — i by¢ moze jedyny,
ktéry nie podlega negocjacjom — t0 przylaczenie Tajwanu do Chin kontynentalnych 62
»dtulecie upokorzen” z pewnoscig jest jednym z wazniejszych punktow odniesienia dla
wspotczesnych decydentow w Pekinie. Jednakze, nie ma obecnie konsensusu wsrod
dzisiejszych chinskich elit co do tego, jakie jednoznaczne wnioski powinny zostaé
wyciagnigte z tego czasu w odniesieniu do konstruowania wielkiej strategii Chin. Czy

mys$lenie o przysztosci powinno zosta¢ zdominowane przez czynniki kooperacyjne czy

konfrontacyjne?

Tabela 1. Udziat Chinskiego PKB w gospodarce §wiatowej w latach 1400-2015 [proc.]

Fig 2 Global economy — Estimated relative size (1990 GK Dollars) (%)

China India China+ India  Britain Japan us
1400 | 30.0% 25.0% 55.0% 1.0% 3.0% N/A
1500 | 24.9% 24.4% 49.3% 1.1% 3.1% N/A
1700 22.3% 24.5% 46.8% 2.9% 4.1% 0.1%
1900 11.1% 8.6% 19.7% 9.4% 2.6% 15.8%
1930 7.5% 6.4% 13.9% 6.7% 3.4% 21.8%
1950 3.8% 4.1% 7.9% 6.4% 3.0% 26.8%
1970 4.2% 3.1% 7.3% 4.0% 6.7% 20.4%
1990 5.5% 3.7% 9.2% 3.2% 7.8% 19.4%
2000 9.1% 5.2% 14.3% 3.3% 7.1% 22.2%
2015 | 17.1% 9.0% 26.1% 2.6% 4.8% 17.5%

Source: Stephen Broadberry, Hanhui Guan, David Li, ‘China, Europe and the great divergence’, July 2014;
TED data base, September 2015; Maddison Data base, 2013, Macquarie Research, January 2017

Zrédto: BroadBerry S., Guan H., Li D., China, Europe, and the Great Divergence: A Study in Historical
National Accounting, 980-1850, The Journal of Economic History, vol. 78, no. 4., 2018, s. 6.

2.1.2. Kierunki modernizacji ChRL

1 pazdziernika 1949 Chiny wstaty z kolan!®®. Nie oznaczato to jednak, ze tym samym
staly si¢ globalng potega. Kraj byt wyniszczony wieloletnimi wojnami (domowymi oraz
z zewngtrznym okupantem), a rzeczywisto$¢ spoteczno-ekonomiczna z przetomu lat 40. i 50.
XX wieku w zaden sposob nie predestynowata Chin do odgrywania mocarstwowej roli
w dwcezesnym $wiecie: $rednia dlugos$¢ zycia tuz po utworzeniu panstwa wynosita ok. 35 lat

(by potem w latach 50. wzrosna¢ do 55); indeks urbanizacji znajdowat si¢ ponizej 10 proc.,

162 A, Kaufman, The “Century of Humiliation”..., op. cit., s. 1.
183 B, Goralczyk, Wielki renesans. Chinska transformacija i jej konsekwencje, Dialog, Warszawa 2018, s. 17.
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opieka zdrowotna praktycznie nie istniata (1 lekarz przypadat na ok. 1500 obywateli), system
edukacji dopiero powstawat (nauczycieli wszystkich szczebli byto niecate 0,2 proc. populacji,
a analfabetami bylo az 80 proc. spoteczenstwa), dochdéd na jednego mieszkanca wynosit
niecate 30 dolarow USD, podczas gdy w Japonii, ktora kilka lat wczesniej przegrata wojne
bylo to juz 100 dolaréw, w Indiach — niecate 60, w Wielkiej Brytanii prawie 800, za§ w
Stanach Zjednoczonych, prawie 1500, Dodatkowo, kryzys spoleczno-ekonomiczny zostat
spotegowany przez dwie katastrofalne w skutkach reformy — Wielki Skok z lat 1959-1962
(majacy na celu szybkie dotaczenie do przodujacych $wiatowych gospodarek, szczegdlnie
w produkcji stali) oraz Rewolucj¢ Kulturalng lat 1966—1976 (tepiaca wszelkie odstgpstwa od
maoizmu, czyli chinskiej wersji marksizmu-leninizmu). Roéwnolegle Chiny osiagaty pewne
sukcesy polityczno-wojskowe. Byly liczacym si¢ filarem komunistycznego bloku panstw
(juz 14.02.1950 r. nawiazaty stosunki dyplomatyczne ze Zwigzkiem Radzieckim?!®®), istotnie
zaangazowaly si¢ w konflikt na polwyspie Koreanskim (wystawiajac kontyngenty
tzw. ochotnikéw, bedacych de facto regularng armig walczaca z amerykanskimi sitami),
zdotaly umiesci¢ kosztem Republiki Chinskiej, swojego przedstawiciela w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ (w efekcie pogarszajacych si¢ relacji z ZSRR 1 polityka prezydenta
USA R. Nixona, ktora polegata na zacies$nianiu relacji z Pekinem).

Jednakze dopiero po $mierci Mao Zedonga 1 rozprawieniu si¢ z tzw. Bandg Czworga
Chiny zaczely nadrabia¢ dzielacy je do $wiatowej gospodarki dystans. Momentem
przetomowym byto III Plenum XI Zjazdu Komunistycznej Partii Chin w 1978 roku, gdy
Chiny wkroczyly na drogg reform, okre§lanych mianem ‘czterech modernizacji’ i ‘otwarcia
na $§wiat’. Deng Xiaoping, uwazany za tworce reform, wyznawal pragmatyczne podejscie do
ekonomii zgodnie z maksymga ,,niewazne czy kot jest bialy, czy czarny, wazne, zeby towit
myszy”. Wtedy tez przyjeto strategie, obowiazujaca do dzisiaj, ktéra mozna ujacé
w nastepujace stowa: ,,Reformy gospodarcze tak, reformy polityczne nie”. Przystgpiono do
wdrazania programu czterech modernizacji — rolnictwa, przemystu, wojska oraz technologii
1 nauki przeksztalcajagc Chinskg Republike Ludowg z panstwa komunistycznego opartego na
rolnictwie w ,,gospodarke socjalistyczng o chinskiej specyfice”. Zasadnicza zmiang, ktéra
dokonata si¢ na przetomie lat 70. 1 80. XX wieku bylo zreinterpretowanie komunistycznych
dogmatow dotyczacych rozumienia wtasnosci. Chtopi otrzymali prawo do wieloletniej

dzierzawy gruntéw, a dzigki wycofaniu si¢ z katastrofalnej w skutkach kolektywizacji wsi,

184 B, Goralczyk, op. cit., s. 19.

185 |_.S. Lidder, Russia-China Relations and Future Dynamics, Centre for Strategic Studies and Simulations,
2021, no.1,s. 2.
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gospodarstwa zarzadzane przez poszczegdlne rodziny chlopskie nie tylko zaczety zarabia¢ na
siebie lecz takze wykazywaly nadwyzki w plonach, ktére mozna bylo sprzeda¢ na
zewnatrz'®®. Byt to nie tylko znaczacy impuls dla produkcji rolnej, lecz takze ta nadwyzka
pozwolita milionom chinskich konsumentéw zaspokoi¢ ich podstawowe potrzeby zyciowe
Roéwnolegle Deng postulowat diametralng zmiang myslenia d6wczesnych chinskich elit: ,,Nasz
ruch promowania ‘czterech modernizacji’ nie da zadnych rezultatow, jesli nie
przezwyciezymy sztywnego, dogmatycznego myslenia 1 nie uwolnimy umystow kadr
kierowniczych oraz spoteczenstwa. W istocie toczgca si¢ obecnie debata, czy praktyka
powinna by¢ uznana za jedyne kryterium prawdy (...), jest rowniez dyskusja, czy umysly
ludzi powinny zostaé wyzwolone™®’. Partyjni liderzy pod przewodnictwem Deng Xiaopinga
opracowali pig¢ gldwnych punktdw, ktore musiaty zostaé zrealizowane, aby Chiny mogty
zapewni¢ sobie w najblizszej przyszilo$ci nieprzerwany rozwoj. Po pierwsze ogloszono
natychmiastowy koniec maoistowskiego imperatywu poglebiania walki klas i w zamian
skoncentrowali si¢ na dgzeniu do stalego wzrostu gospodarczego. Po drugie, na poparcie
nowego kierunku jakim byla modernizacja panstwa (a doktadniej cztery modernizacje),
zdecydowano si¢ rozpocza¢ decentralizacje, racjonalizacje 1 urynkowienie chinskiej
gospodarki. Trzecim istotnym posuni¢gciem bylo zobowigzanie partii do porzucenia
masowych kampanii mobilizacyjnych w stylu maoistowskim na rzecz bardziej
zrutynizowanych, pows$ciagliwych metod realizowania i promowania polityki. Po czwarte,
wielu urzednikow partyjnych, szykanowanych w czasie rewolucji kulturalnej (aresztowanych,
reedukowanych, zsytanych na wie$) zostato zrehabilitowanych. Po piate, w celu zapobiezenia
powrotu niekontrolowanego autokratycznego przywddztwa oraz chaosu znanego z czasow
rewolucji kulturalnej, Trzecie Plenum XI Zjazdu KPCh dazylo do wzmocnienie idei
kolektywnego przywodztwa. Reformy te stanowily catkowite zakwestionowanie polityki
z poprzednich dwoch dekad?®8,

W swoich wytycznych dla przysztych pokolen Deng nie chcial si¢ ogranicza¢ wytacznie
do kwestii gospodarczych. Oprocz zarysowania celéw ekonomicznych Deng pozostawil takze
swoj spadek polityczny nakreslajac nastepnym pokoleniom kierunki prowadzenia polityki
zagranicznej i postawy wobec transformujgcego si¢ tadu miedzynarodowego. W 1992 roku,

gdy wydawalo si¢, ze polityka gospodarcza Chin (po wydarzeniach na placu Tienanmen)

166 |, Zhang, Chinese Law on Private Ownership of Real Property, The Library of Congress, 10.03.2015,
https://blogs.loc.gov/law/2015/03/chinese-law-on-private-ownership-of-real-property/ (dostep: 10.02.2022).
167 K. Gawlikowski, ,,Programowe dokumenty chinskie z okresu reform”, [w:] K. Gawlikowski, M. Lawacz

(red.), Wielkie przemiany w Chinach. Préba bilansu reform Deng Xiapinga, Wydawnictwo Uniwersytetu
SWPS, Warszawa 2013, s. 3.
168 R, Baum, The Fall and Rise of China..., op. cit., s. 109.
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traci swoj pierwotny impet Deng odbyl stynng wyprawe na potudnie (porownywang do

dhugiego marszu Mao) gdzie odwiedzit wolne strefy ekonomiczne!®®

. Wydarzenie to urosto do
rangi symbolu — Deng zamanifestowal, ze nic ma odwrotu od podgzania $ciezkg reform,
a swoim nastepcom przekazal nowg taktyke chinskiej polityki zagranicznej zawierajacg si¢
W 24 (pézniej 28) znakach (A#wige, sifaR, YOERA, BICIRMG, #TFi, 4R %4%K):

1) spokojnie obserwuj i analizuj rozwdj wypadkow;

2) utrzymaj i zabezpiecz swoje pozycje;

3) spokojnie mierz si¢ z wyzwaniami;

4) trzymaj w ukryciu swoje mozliwos$ci i kupuj czas;

5) nie wychylaj sig;

6) nie daz do bycia liderem;

7) osiagaj wymierne korzyscil’.

Strategia Denga nadal jest przedmiotem czgstych analiz, poniewaz obejmuje zaré6wno
krotkoterminowe zamierzenia Pekinu: umniejszanie mozliwosci Chin i unikanie konfrontacji
oraz dlugofalowg strategi¢ budowania potggi Chin, aby zmaksymalizowaé korzysci osiagane
w przysztosci. Elementy tej strategii sa czgsto cytowane przez wysokich ranga chinskich
urzednikow ds. bezpieczenstwa narodowego oraz naukowcow, zwlaszcza w kontekscie
chinskiej dyplomacji i strategii wojskowej!’!. Niektore aspekty taktyki Denga sa w ostatnich
latach przedmiotem ozywionej debaty — duzy nacisk ktadziony jest na stwierdzenia ,,nie daz
do bycia liderem, nie staraj si¢ o przywodztwo”, ,,nie wychylaj si¢” 1 ,,0siggaj wymierne
korzys$ci”. Niektorzy badacze zwracajg uwage, ze wzrost potegi Chin implikuje, odejscie od
wytycznych Denga, a Pekin, wraz ze wzrostem poczucia sity, sklania si¢ ku bardziej

asertywnej, czy nawet agresywnej i pewnej siebie dyplomacji (ang. Wolf Warrior

diplomacy)!’?. Ta redefinicja, czy wrecz odejscie od wytycznych, ktére cechowaly chinska

169 Deng jasno zaznaczyt, ze nie ma odwrotu od reform: , Powinnismy by¢ odwazniejsi w przeprowadzaniu reform
i otwieraniu kraju, jak tez w podejmowaniu eksperymentéw. Nie mozna dziata¢ podobnie do chodu kobiety
Z bandazowanymi stopkami. Gdy jestesmy przekonani, Ze cos nalezy zrobic, miejmy odwage by wyprobowac to i
miejmy odwage by dokonywac przetomow. 10 jest wiasnie kluczowym wnioskiem z doswiadczen Shenzhenu
(Specjalnej Strefy Ekonomicznej)”, zob.: K. Gawlikowski, Programowe dokumenty chiniskie z okresu reform. .., op.
cit,, s. 12.

170 Q. Zhao, Chinese Foreign Policy in the Post-Cold War Era, World Affairs, vol. 159, no. 3, 1997, s. 114-129;
zob. D. Mierzejewski, ,,Spor o miejsce i rolg¢ Chin w stosunkach miedzynarodowych”, [w:] W. Dziak,
K. Gawlikowski, M. Lawacz (red.), Chiny w XXI wieku, Perspektywy Rozwoju, Warszawa 2012, s. 55.

11 Office of the Secretary of Defense, Military Power of the People’s Republic of China 2007, A Report to
Congress, Washington 2007.

172 Pojecie ,,Dyplomacja wilczego wojownika”, wzieta swoja nazwe od chinskich filméw Wilczy Wojownik I i
II, i mozna ja opisa¢ jako ,,agresywne ataki medialne ze strony chinskich urzednikow panstwowych w celu
obrony chinskiego interesu narodowego™”; zob. C. Brugier, “Wolf Warrior Diplomacy”: A new policy to
legitimize the Chinese Comunist Party. L'Institut de recherche stratégique de 'Ecole militaire, IRSEM, Paryz
2021; Z. Zhu, Interpreting China’s “Wolf Warrior Diplomacy”, Pacific Forum 2020, no. 26.
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polityke zagraniczng przez dziesigciolecia (przynajmniej do rzadéw Hu Jintao) wymusza
konieczno$¢ rewizji polityki zagranicznej realizowanej nie tylko przez sasiadow Chin, lecz
takze przez pozostatych graczy dazacych do realizacji wiasnych interesow w regionie. Dzigki
wdrozeniu reform ekonomicznych Deng Xiaopinga Pekinowi udato si¢ zyskac status potegi,
jesli jeszcze nie §wiatowej, to z pewnoscig regionalnej. Jednakze, odej$cie od testamentu
politycznego Denga i aktywne dazenie do zabezpieczenia swoich zywotnych intereséw budzi
uzasadniony niepokoj wsrdd panstw Zachodniego Pacyfiku. Witadze w Pekinie poprzez
skuteczne realizowanie celow ekonomicznych nakreslonych przez Deng Xiaopinga dostaly do
dyspozycji instrumenty nacisku nie tylko ekonomicznego, lecz takze militarnego.
Dotychczasowe samoograniczanie si¢ Chin, w sferze polityczno-dyplomatycznej, a takze
militarnej, pozostajace w zgodzie z dwudziestoma o$mioma znakami, wydaje si¢ juz nie
odpowiada¢ oczekiwaniom coraz bardziej $wiadomego i dumnego narodu chinskiego.
Legitymizacja wladzy Komunistycznej Partii Chin dotychczas opierata si¢ w gldwnej mierze
na zdolnosci rzadu w Pekinie do zapewnienia warunkéw do bogacenia si¢ catego
spoteczenstwa, w szczegdlnosci klasy wyzszej oraz §redniej. Na przestrzeni ponad czterech
dekad, dzieki reformom Deng Xiaopinga udalo si¢ wyj$¢ ze skrajnej biedy setkom milionow
chinczykow. Jednakze rownocze$nie wyksztalcity si¢ mechanizmy prowadzace do polaryzacji
1 podzialow w obrebie chinskiego spoteczenstwa. Doszto do rosnacej dysproporcji nie tylko
pomigdzy samymi klasami spolecznymi, lecz takze w obrebie regionéow — gros inwestycji
1 wzrostu kumulowalo si¢ w coraz bogatszych nadmorskich prowincjach przy jednoczesnej
wtdrnej pauperyzacji prowincji potozonych w interiorze. Mozna wigc zaobserwowac dwie
tendencje, ktore sag obecne we wspdiczesnych Chinach, 1 ktore moga mie¢ przetozenie na
polityke realizowang przez decydentow w Pekinie — z jednej strony istnieje stala potrzeba
zagwarantowania  wzrostu  gospodarczego bedacego najpewniejsza  legitymizacja
komunistycznych wtadz, z drugiej, wystepuje stata presja do zapewnienia pewnym grupom
spotecznym, ktore gorzej radzg sobie z transformacjg systemowag poczucia dumy
1 przynaleznosci do narodu i panstwa 1 w ten sposéb w dalszym ciggu legitymizowac
przywodztwo partii takze wobec grup, ekonomicznie stabszych, lecz demograficznie

istotniejszych.
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2.1.3. Wyznaczniki mocarstwowosci Chin

Chiny nie s3 tylko panstwem, sg cywilizacja mogaca si¢ pochwali¢ kilkoma tysigcami lat
tradycjit’®. Wspolczesni badacze stosunkéw migdzynarodowych sa zgodni, ze obecny wzrost
potegi Chin ujmowany z perspektywy historycznej stanowi powrdt do naturalnego stanu
znanego z przesztosci, natomiast wsréd samych Chinczykow, jak zauwazyt E. Halizak, ,,jest
gleboko zakorzenione poczucie wlasnej wyjatkowosci”’4. Analizujac obecny wzrost potegi
Chin mozna przyja¢ za J. Zajaczkowskim (ktory w swoich badaniach odnosit si¢ do Indii), ze
kluczowymi parametrami mocarstwowosci panstwa s3 wyznaczniki geograficzne,
ekonomiczne, militarne i spoteczne'”®. Mozna takze, za Z. Brzezinskim dodaé do tych

czterech dziedzin jeszcze wymiar kulturowy i osiggniecia techniczno-technologiczne®’,

Wyznaczniki geograficzne

Chinska Republika Ludowa jest najwickszym panstwem na §wiecie pod wzgledem liczby
mieszkancow (1,42 mld), cho¢ wedtug ostatnich danych zrownuja si¢ z nig Indie, nastgpne
(3.) w kolejnosci sa Stany Zjednoczone maja ponad miliard obywateli mniej (330 min)t’’.
Wprawdzie oficjalne statystyki wymieniajg 56 grup etnicznych to jedna z nich, Han, jest
dominujaca i stanowi ok. 92 proc. populacjil’®. Zdecydowana wickszo$¢ mieszkancow jest
skupiona na wschodzie kraju, gtdownie w nadmorskich prowincjach.

Powierzchnia Chin to prawie 10 min km? i jest zblizona do terytorium Stanéw
Zjednoczonych 1 Kanady, wyraZnie natomiast ustepuja pod wzgledem powierzchni swojemu
sgsiadowi, Rosji (17,1 mIn km?). Zgodnie z konstytucja w ChRL obowigzuje trostopniowy
podziatem administracyjnym: kraj jest podzielony na (1. stopien) prowincje, regiony
autonomiczne 1 gminy bezposrednio podlegajace rzadowi centralnemu; prowincje 1 regiony
autonomiczne dziela si¢ na (2. stopien) prefektury autonomiczne, powiaty, powiaty
autonomiczne i miasta; oraz powiaty, powiaty autonomiczne i miasta dziela si¢ na (3. stopien)
gminy, gminy mniejszosci etnicznych i miasta. Obecnie Chiny maja 23 prowincje, 5 regionéw

autonomicznych, 4 gminy bezposrednio pod rzadem centralnym 1 2 specjalne regiony

1133, Huntington, Zderzenie cywilizacji, Wydawnictwo Muza, Warszawa 2007; F. Koneczny, O wielkosci
cywilizacji, Cyfrowa Biblioteka My$li Narodowej, na podstawie Gebethner i Wolff, Krakow 1935.

174 E. Halizak, ,,Chiny a instytucje wspdtpracy regionalnej”, [w:] Chiny w XXI wieku. Perspektywy Rozwoju...,
op. cit., s. 84; T. Brook, M. Praag, M. Boltjes, Swiety lad. Stosunki miedzynarodowe w Azji. .., op. cit.

175 J. Zajaczkowski, Indie w stosunkach Miedzynarodowych, Scholar, Warszawa 2008, s. 113-128.

176 7. Brzezinski, Wielka szachownica..., op. cit. s. 27.

17 ONZ, https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/ (dostep: 23.01.2023).

178 MSZ Chin, National Minorities Policy and Its Practice in China, https://www.mfa.gov.cn/ce/cegv/eng/bjzl/t17
6942.htm (dostep: 22.03.2022).
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administracyjne (Hong-Kong i Makau) . Warto zauwazyé, ze do dwudziestu trzech
prowincji rzad w Pekinie zalicza takze Tajwan, ktory okreslany jest jako ,,zbuntowana
prowincja”. Zaréwno Pekin jak 1 Tajpej uznajg polityke jednych Chin — oba panstwa
prowadzg aktywng kampani¢ na arenic miedzynarodowej 0 uznanie swoich praw do
wylaczne] reprezentacji panstwa chinskiego. W obecnej chwili zdecydowana wigkszo$¢
panstw na $wiecie uznaje prawo Pekinu do reprezentowania jednych Chin (w tym od 1979 r.
USA80) jednakze czeé¢ z nich utrzymuje nieformalne relacje z Tajpej. Wsrod chinskich
regionOW autonomicznych nalezy zwrdoci¢é uwage na Sinciang, Ujgurski Region
Autonomiczny, bedacy polem do aktywnej i czesto brutalnej dziatalno$ci wiadz centralnych
(reedukacja, obozy internowania) majacych na celu, w nomenklaturze chinskich wiadz,
,zwalczanie terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu muzutmanskiego™®!. Ta triada (terroryzm
— ekstremizm — separatyzm) jest powszechnie uzywana W literaturze przedmiotu do
prezentowania fundamentalnych zagrozen dla integralnosci isuwerennos$ci panstwa
zdefiniowanych przez wtadze centralne w Pekinie'®?,

Bardzo istotnym chinskim regionem autonomicznym z punktu widzenia wladz
centralnych jest takze Tybet. Region ten znajdujacy si¢ w potudniowo-zachodniej czgsci Chin
ma kluczowe znaczenie jesli chodzi o kwesti¢ zapewnienia zréodel wody dla Chinskiej
Republiki Ludowej. Z Wyzyny Tybetanskiej wyptywaja wszystkie najwicksze rzeki Panstwa
Srodka — Jangcy, Huang He, Mekong i regionu (Mapa 1). Ewentualna utrata, czy ograniczona
kontrola nad tym regionem wigzata by si¢ z zagrozeniem zywotnych interesow Chin. Dlatego
rzad w Pekinie thumi wszelkie dazenia tego regionu, zamieszkatego przez mniejszos¢
buddyjska, do zwigkszenia swojej autonomii. Co wiecej, Tybet petni funkcje buforu pomigdzy

Chinami a rosngcymi w sit¢ Indiami.

179 Rada Panstwa, Administrative Division, https://english.www.gov.cn/archive/china_abc/2014/08/27/content_2
81474983873401.htm (dostep: 22.03.2022).

180 Departament Stanu USA, U.S. Relations With Taiwan, https://www.state.gov/u-s-relations-with-taiwan/
(dostep: 27.03.2022).

181 MSZ Chin, ,,East Turkistan” Terrorist Forces Cannot Get Away with Impunity, https://www.fmprc.gov.cn/ce/c
etur/eng/xwdt/t160708.htm (dostep: 26.03.2022).

182 N. Kohli, “China’s Approach to Terrorism, Separatism and Extremism”, [w:] Panda P.J. (red.), Chinas
Transition under Xi Jinping, Institute for Defence Studies and Analyses, Nowe Delhi 2015, s. 35-49;
M. Purbrick, Maintaining a unitary state: counter-terrorism, separatism, and extremism in Xinjiang and
China, Asian Affairs, vol. 48, 2017, s. 236-257.
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Mapa 1. Zrodta rzek na Wyzynie Tybetanskiej

Zrédto: CFER, https://www.cfr.org/backgrounder/water-clouds-tibetan-plateau

Wyznaczniki ekonomiczne

Dzigki skutecznemu i konsekwentnemu realizowaniu celéw wytyczonych przez Deng
Xiaopinga Chiny dysponuja obecnie potgznym potencjatem ekonomicznym. Od czasu
wprzegnigcia swojej gospodarki w mechanizmy $§wiatowe (proces zwienczony wstapieniem
ChRL do WTO w 2001 roku), poprzez skuteczne wdrozenie regut wolnorynkowych, Chiny
stalty si¢ jedna z najszybciej rosngcych gospodarek wsrod panstw rozwijajacych sig,
Z przecigtnym rocznym wzrostem PKB, biorgc pod uwage spowolnienie wywolane pandemig

Covid-19, wynoszacym w latach 1979-2021 ponad 9 proc. (Wykres 2).

PKB Chin 1979 - 2021 [%, r/r]

Wykres 2. PKB Chin w latach 1979-2021

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie. MEW, www.inmf.org
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W przeciagu ostatnich lat Chiny wysunely sie na drugie miejsce wérdd swiatowych poteg
gospodarczych, z PKB nominalnym wynoszacym 18,0 bln USD, ustgpujac tylko Stanom
Zjednoczonym (23,3 bln USD) i zdecydowanie wyprzedzajgc Japoni¢ (na 3 miejscu, z PKB
4,9 bin USD) oraz Niemcy (na 4 miejscu, z PKB 4,2 bln USD). Jesli uyyjmiemy PKB jako
parytet sily nabywczej, to Chinska Republika Ludowa znajdzie si¢ juz na pierwszej pozycji,
przed Stanami Zjednoczonymi, z PKB wynoszacym 27,7 bln USD wobec PKB USA
wynoszacego 22,7 bln USD'®. Chiny nadal utrzymuja pozycje najwigkszego eksportera
1 drugiego co do wielko$ci importera dobr 1 ustug na §wiecie. Warto$¢ exportu Chin w 2021 r.
pomimo zawirowan spowodowanych epidemig Covid-19 wyniosta 3,4 bln USD, (w tym
okresie Stany Zjednoczone, Niemcy oraz Japoni¢, wysylaly towary za, odpowiednio, 1,75;
1,65; 1 0,75 bln USD), natomiast import towaréw do Chin wynidst 3,1 bln USD, ustepujac
miejsca tylko najwigkszemu importerowi na swiecie — USA, ktére w 2021 roku sprowadzity
towary o wartoéci 3,4 bln'®*. Pomimo trwajacej wojny celnej Chiny nadal korzystaja na
wymianie handlowej ze Stanami Zjednoczonymi — deficyt USA w handlu z Chinami wyni6st
w 2022 roku 400 mld USD i byt o 8,5 proc. wiekszy niz w roku poprzednim)*®. Panstwo
Srodka posiada takze najwigksze na §wiecie rezerwy dewizowe wynoszace ponad 3,3 bln
USD®® w 2022 roku byly drugim (po Japonii) najwickszym zagranicznym wierzycielem
USA, z amerykanskimi papierami dtuznymi opiewajacymi na 0,86 bln USD*®’.

Bezprecedensowa dynamika wzrostu gospodarczego Chin otworzyta Pekinowi drogg do
realizacji wielkich projektow infrastrukturalnych, takich jak Inicjatywa Pasa i Szlaku (Nowy
Jedwabny Szlak) finansowany przez Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych, czy
Globalna Inicjatywa Rozwoju (Global Developement Initiative, GDI) 88 ktore w swoim
zamierzeniu maja wspiera¢ aspiracje Chin do odgrywania znaczacej roli w regionie i poza
nim. Dodatkowo, Pekin zacie$nia relacje gospodarcze w ramach powstajacej strefy wolnego
handlu na kontynencie Azjatyckim, (Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP),

zrzeszajace] czes¢ panstw ASEAN oraz jej sasiadow.

183 Bank Swiatowy, (dane szacunkowe), GDP, PPP (current international $) — United States, China,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.CD?locations=US-CN (dostep: 05.05.2023).

184 Bank Swiatowy, Imports of goods and services (current US$) — China, United States,
https://data.worldbank.org/indicator/NE.IMP.GNFS.CD?locations=CN-US-JP-DE (dostgp: 05.05.2023).

185 US Census, Trade in Goods with China, 2023, https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html
(dostep: 09.05.2023).

18 Bank Swiatowy, Total reserves (includes gold, current US$), https://data.worldbank.org/indicator/FI.RES.TO
TL.CD?locations=CN&view=chart (dostep 09.05.2023).

187 Statista, Major foreign holders of U.S. treasury securities as of January 2023, https://www.statista.com/statisti
cs/246420/major-foreign-holders-of-us-treasury-debt/ (dostep: 22.04.2023).

188 MSZ ChRL, Jointly Advancing the Global Development Initiative and Writing a New Chapter for Common
Development, 21.09.2022, https://www.fmprc.gov.cn/eng/wijb_663304/wjbz_663308/2461 663310/202209/t2
0220922_10769721.html (dostep: 24.04.2023).
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Wyznaczniki wojskowe

Wraz z szybkim rozwojem gospodarczym Pekin ktadzie nacisk na rozbudowe swojego
potencjatu wojskowego. W 2017 r. sekretarz generalny Xi Jinping w swoim przemdwieniu na
XIX Zjezdzie Partii przedstawit dwa cele modernizacyjne chinskich sit zbrojnych: do roku
2035 powinna si¢ dokona¢ ich zasadnicza reforma, a do roku 2049 (w setng rocznice
powstania ChRL) chinska armia powinna osiggngé poziom klasy $wiatowej?®®. Wedtug
raportu opublikowanego przez szwedzki instytut zajmujgcy si¢ kwestiami wojskowosci,
SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute), chinskie wydatki wojskowe
w 2022 r. szacuje si¢ na ok. 300 mld dolaréw, co jest drugim wynikiem na §wiecie po USA
(ok, 900 mld USD)®. Chinska gospodarka do$¢ szybko zaczeta nadrabiaé spowolnienie
wywolane pandemig (wzrost w 2021 roku wyniost 8,1 proc. PKB, w 2022 — 3,0 proc.
PKB)®!, co w konsekwencji przyczynito sie do utrzymania wysokiej zdolnosci Pekinu do
finansowania wydatkow na armi¢ bez konieczno$ci nadmiernego zwigkszania deficytu
budzetowego. Nalezy doda¢, ze Chiny dysponuja bronig atomowa (350 glowic),
a potencjalem nuklearnym dysponuje az czterech sasiadow Chin, tj. Rosja (6255 glowic),
Indie (156 gtowic), Pakistan (165 gtowic) oraz Korea Potnocna (ok. 40—50 gtowic)'®.

Rosngca potgga militarna Chin jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
Waszyngtonu. W swoim raporcie prezentowanym Kongresowi Stanow Zjednoczonych,
Sekretarz Obrony USA zwraca uwage, ze ,,Reforma wojska i unowocze$nienie potencjatu
militarnego jest kluczowym elementem w osiagnigciu przez Pekin statusu mocarstwa
swiatowego oraz realizacji glownego celu partii, ktory przewodniczacy Xi Jinping okresla
jako China Dream. Chinski Sen musi uwzglednia¢ rozbudowg potegi wojskowej
odpowiadajacej rosngcym aspiracjom Pekinu do odgrywania pierwszorzednej roli na arenie
mig¢dzynarodowej. Wtadza w Chinskiej Republice Ludowej coraz konsekwentniej realizuje

zamierzenie, aby wykorzysta¢ rosnaca potgge wojskowa — wraz z potencjatem ekonomicznym

189 C. Campbell, China’s Military: The People’s Liberation Army (PLA), Congressional Research Service,
Washington 2021, s. 2.

190 SIPRI, Trends in world military expenditures, https://www.sipri.org/sites/default/files/2023-04/2304_fs_milex
_2022.pdf (dostep: 29.04.2023).

191 Bank Swiatowy, China overwiew, 2023, https://www.worldbank.org/en/country/china/overview (dostep:
21.04.2023).

192 SIPRI yearbook 2021, Armaments, Disarmament and International Security, Oxford University Press on
behalf of SIPRI, Oxford 2021, s. 13.
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I dyplomatycznym — do osiggni¢gcia dominacji w regionie, a w kolejnym kroku do
rozszerzenia swojej strefy wptywu poza region Zachodniego Pacyfiku”1%.

Wiadze w Pekinie konsekwentnie daza do dominacji na morzach, w szczegdlnosci na
Morzu Potudniowochinskim, czego dowodem, oczywiscie obok rozbudowanego programu
modernizacji floty, jest wyrazny wzrost zainteresowania dzietami admirala Alfreda
T. Mahana, ktéry opracowat zatoZenia teoretyczne potegi morskiej Stanéw Zjednoczonych!®,
Marynarka Wojenna Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej dysponuje obecnie dwoma
lotniskowcami klasy Kuzniecov (Liaoning — zmodyfikowany radziecki okr¢t wojskowy oraz
Shandong — zbudowany w Chinach, w oparciu o radziecka technologi¢), trzeci (oparty na
chinskiej technologii) ma zosta¢ przekazany chinskiej flocie w 2024 r., zaplanowana jest
takze budowa kolejnych, chociaz chinska armia nie podaje konkretnych dat wejscia ich do
shuzby!%. Chinska flota posiada najwigksza marynarke wojenng na $wiecie (jesli chodzi
o ilo$¢ jednostek) z ogolng sitg bojowa okoto 355 statkow i okretow podwodnych, do 2025
roku ma ich byé¢ 420, za$ do 2030 - 460'%. Jak zauwaza P. Eberhardt: ,,Po zatamaniu sie
uktadu dwubiegunowego itworzeniu si¢ $wiata policentrycznego niektére wizje Mahana
znow staty si¢ aktualne, zwlaszcza te dotyczace Chin. Okazuje si¢, ze pomimo wielokrotnych
zmian konstelacji politycznych koncepcje Mahanowskie nadal moga by¢ inspiracja dla
badaczy interesujacych si¢ geopolityka i geostrategia Azji, oraz dodaje, ze w doktrynie
Mahana ,,posiadanie pot¢znej floty wojennej i handlowej oraz panowanie na morzach stanowi
podstawowy atrybut mocarstwowosci. Sukcesy, powodzenie gospodarcze i wojenne na

morzach i oceanach stanowily gldéwng przestanke do uzyskiwania przez panstwo 1 jego nardd

potegi imperialnej”!®’. Chiny zdefiniowaty postep w akwenie Morza Potudniowego jako swoj

198 Biuro Sekretarza Obrony USA, Military and Security Developments Involving the People’s Republic of

China, 15.05 2017,
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2017_China_Military_Power_Report.PDF (dostep:
29,01.2108).

194 W latach 1997-2013 dzieta adm. Mahana zostaty przettumaczone na jezyk chinski az w dziewieciu wersjach,
zob. S.X. Lai, The evolution of Chinese national security debates on maritime security, Center for
International Maritime Security, http://cimsec.org/the-evolution-of-chinese-national-security-debates-on-
maritime-policy-pt-2/33450 (dostep 21.03.2022).

1% M. Chan, Chinese military: fourth aircraft carrier likely to be nuclear powered, sources say, 13.03.2021,
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3125224/chinese-military-fourth-aircraft-carrier-likely-
be-nuclear (dostep: 28.03.2022).

1% Biuro Sekretarza Obrony USA, Military and Security Developments Involving the People’s Republic of
China, 03.11.2021, https://media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-1/0/2021-CMPR-FINAL.PDF
(dostep: 24.03.2022).

197p Eberhardt, Rozwdj swiatowej mysli geopolitycznej. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Oginiec,
Warszawa 2016, s. 71-84.
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podstawowy cel strategiczn (ang. core interest)!®®. To w jaki sposob beda je realizowaly

bedzie jednym z kluczowych wyznacznikéw mocarstwowosci Pekinu.

Wyznaczniki spoteczne

Na przestrzeni ostatnich czterech dekad Chiny z panstwa rolniczego, zmagajacego si¢
Z problemem niedozywienia i zapdznienia rozwojowego przeksztalcily si¢ w $wiatowq
potege gospodarcza. Dzigki reformom spoteczno-gospodarczym udalo si¢ prawie
calkowicie wyeliminowaé z Panstwa Srodka skrajne ubdstwo. Jak podaje ONZ, ze skrajnej
biedy wydostato si¢ ponad 850 mln chinczykow, co nie miato precedensu w historii $wiata,
a Chiny przyczynity si¢ do zmniejszenia globalnego ubdstwa o ponad 70 proc.'%®. W 1980 r.
PKB per capita liczony w warto$ciach nominalnych w Chinach wynosit ok. 250 dolarow
amerykanskich 1 byl wyraznie nizszy niz w Indiach (400 USD), Unii Europejskiej (8 100
USD) Japonii (8 900 USD), czy Stanach Zjednoczonych (12 250 USD)?®. Obecnie PKB per
capita wynosi ok. 1 300 USD i jest dwukrotnie wyzszy niz 10 lat temu?®’. PKB per capita
jest czgsto poddawany krytyce, jako wskaznik w jakim$ stopniu zaklamujacy realng stope
zyciowa danej spoleczno$ci. Aby moc dokladniej okresli¢ rzeczywiste warunki spoteczne
warto siggna¢ po wspotczynnik Giniego, ktory prezentuje jak w danym panstwie rozktada
si¢ bogactwo. Im warto$¢ wspotczynnika jest blizsza cyfrze 1, tym wigksze sg nierownosci
i odwrotnie, niski wspotczynnik oznacza bardziej rOwnomierne rozproszenie bogactwa. Na
poczatku lat 80. XX wieku wspotczynnik Giniego wynosit w Chinach ok. 0,30 i byl
wzglednie niski, co wynikato z ogolnie egalitarnego spoleczenstwa bedacego wowczas
u progu reform Denga oraz braku statystycznie znaczacej klasy, ktora kumulowata by w
istotny sposob bogactwo. W regionach wiejskich wspotczynnik przyjmowat wartos¢ 0,16,
co oznacza, de facto brak jakichkolwiek nieréwnosci?®?. W przeciggu czterdziestu lat

wspotezynnik Giniego wzrost az do 0,48 (warto$¢ wyraznie wyzsza od panstw znajdujacych

1% T, Yoshihara, J.R. Holmes, Can China Defend a “Core Interest” in the South China Sea? The Washington
Quarterly, vol. 34, no. 2, 2011, s. 45-59.

19 Wedlug granicy ubostwa wynoszacej 1,9 dolara, w latach 1981-2013 Chiny wyciagnely z ubostwa 850
milionow ludzi, a odsetek 0so6b zyjacych w skrajnym ubostwie spadt z 88% do 1,85%; zob. ONZ, Raport:
China's Approach to Reduce Poverty: Taking Targeted Measures to Lift People out of Poverty, 18.04.2018,
https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2018/05/31.pdf (dostep 31.03.2022).

200 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Raport: China’s economic growth and poverty reduction (1978-2002),
https://iwww.imf.org/external/np/apd/seminars/2003/newdelhi/angang.pdf (dostep: 31.03.3022), European Environ
ment Agency, Raport: Growth of GDP per capita in the EU-27, USA, China, India and Japan, 1980 to 2008,
23.02.2017, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/growth-of-gdp-per-capita (dostep: 31.03.2022).

201 Statista, Gross domestic product (GDP) at current prices in China from 1985 to 2022 with forecasts until
2028, 2023, https://www.statista.com/statistics/263770/gross-domestic-product-gdp-of-china/  (dostep:
29.04.2023).

22X, Zhou, Y. Xie, Income inequality in today’s China, Proceedings of the National Academy of Sciences,
PNAS, 2014, no. 19, s. 111.
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sie na podobnym poziomie rozwoju gospodarczego)?®® co mozna interpretowaé, jako
pojawienie si¢ klas spotecznych zdolnych do kumulowania kapitatu w statystycznie istotny
sposob. Badacze analizujagc dane podawane przez chinski urzad statystyczny
1 uniwersyteckie osrodki analityczne dostrzegli dwie gléwne przyczyny gwaltownie
rosngcych nieréwnosci: czynnik geograficzny — rozwarstwienie w podziale dochodu
narodowego pomiedzy bogate duze miasta jak Pekin, Szanghaj czy Kanton i mniejsze
osrodki miejskie i wsie oraz rozwarstwienie pomiedzy bogatymi nadmorskimi prowincjami,
a biednymi polozonymi w interiorze; oraz druga linia podziatdw — roznice w dochodzie
pomiedzy pracownikami zatrudnionymi w rolnictwie gdzie dochody sa relatywnie niskie
a pracownikami sektora ustug czy przemystu ?®*. Swobodna migracja spoleczna jest
utrudniona przez hukou, czyli restrykcyjny system zameldowania i przypisanie obywatela
do konkretnego miejsca, co powoduje olbrzymie rozwarstwienie w wyksztatceniu pomig¢dzy
mieszkancami miast i wsi oraz grozi wpadni¢gciem Chin w pulapke $redniego dochodu
z powodu wchodzenia na rynek pracy niewykwalifikowanej sity roboczej?®°.

Stosunkowo nowym narzedziem badawczym jest wprowadzony w latach 90. ubiegtego
wieku Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Human Developemet Index, HDI), uwzgledniajacy
szersze spektrum czynnikoéw rozwoju spotecznego. HDI jest sumaryczng miarg $rednich
osiggnie¢ w kluczowych wymiarach rozwoju cztowieka: dtugiego 1 zdrowego zycia, wiedzy
| przyzwoitego standardu zycia. HDI jest §rednig geometryczna znormalizowanych indeksow
dla kazdego z trzech wymiaré6w. Wymiar zdrowotny ocenia si¢ na podstawie oczekiwane]
dhugos$ci zycia w chwili urodzenia, wymiar edukacyjny mierzy si¢ za pomoca lat nauki dla
dorostych w wieku 25 lat oraz oczekiwanej liczby lat nauki dla dzieci w wieku szkolnym,
natomiast wymiar standardu zycia mierzy si¢ dochodem narodowym brutto na mieszkanca.
Bioragc pod uwage ten wskaznik mozemy zaobserwowal zdecydowang poprawe zycia
chinskiego spoleczenstwa — na przestrzeni ostatnich 30 lat wartos¢ indeksu wzrosta z 0,50 do

0,761°%,

283, Kennedy, The US and China: Not Number One, CSIS, 21.12.2020, https://www.csis.org/blogs/trustee-
china-hand/us-and-china-not-number-one (dostep: 20.04.2023).

204, Shi, Recent changes in income inequality in China, Internatinal Cocial Science Council, ICSC, World
Social Science Report, UNESCO 2016.

205 R, Murphy, recenzja: Invisible China: How the Urban-Rural Divide Threatens China's Rise, S. Rozelle,
N. Hell, University of Chicago Press, Chicago 2020, The China Quarterly, no. 247, 2021, 907-908.

206 ONZ, Human Development Indicators, Special Raport 2022, https://www.hdr.undp.org/en (dostep:

31.03.2022).
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Zrédto: Human Development Raport, https://www.hdr.undp.org/en/countries/profiles/f CHN

Jesli za punk odniesienia przyjmie si¢ poziom zycia w pozostatych panstwach regionu, to
nalezy stwierdzi¢, ze wynik ten (85. na $wiecie) pozycjonuje Chiny za rozwinigtymi
panstwami Azji 1 przed wigkszo$cig panstw ASEAN; wyzsza warto$¢ odnotowuje Japonia
(0,919, 19. miejsce na $wiecie), Korea Potudniowa (0,916, 23. miejsce), Malezja (0,810, 62.
miejsce), Tajlandia (0,777, 79. miejsce), nizszg Indonezja 1 Filipiny (0,718, miejsce 107, ex
aequo), Wietnam (0,704, 117 miejsce), Indie (0,645, miejsce 131), Laos (0,613, 137 miejsce),
Kambodza (0,595, 144. miejsce) 2. Mimo szybkiej modernizacji, przede wszystkim
gospodarczej 1 technologicznej, rzadowi w Pekinie nadal jednak nie udaje si¢ wyeliminowaé
wszystkich napie¢ spoleczno-ekonomicznych. Majac swiadomos$¢ istniejagcych dysproporcji
w redystrybucji zasobow wiadze Chin dazg do realizacji programu ,,harmonijnego
spoleczenstwa”, ktory ma na celu bardziej sprawiedliwy, rownomiernie roztozony wzrost
poprzez ograniczenie dysproporcji i ochrone 0sob znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej. Aby to osiagnaé, Pekin proponuje polityke wsparcia rolnictwa, transfery
socjalne, ukierunkowane obnizki podatkéw, wzrost ptacy minimalnej oraz wzrost wydatkow
na tagodzenie skutkéw ubodstwa?’®. Nadto, istotnym kierunkiem rozwoju jest kladzenie
nacisku na wzrost konsumpcji wewnetrznej, ktéra ma by¢ nowym kotem zamachowym
chinskiej gospodarki, opartej dotychczas na eksporcie. Koncepcja ta, nazywana ,,strategia

podwojnej cyrkulacji”, ma si¢ ogniskowa¢ na innowacyjnosci pobudzajacej rynek

207 1hid.
28T, Sicular, The Challenge of High Inequality in China, World Bank, Poverty Reduction and Equity
Department, 2013, vol. 2, no. 2. s. 2.
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wewnetrzny, uniezalezniajac w ten sposob chinska gospodarke od szokoéw zewnetrznych,

takich jak wojny handlowe, embarga, czy zerwane tancuchy dostaw?®®.

2.1.4. Miedzy rewizjonizmem a status quo. Kierunki modernizacji i rozwoju Panstwa
Srodka

Chinskie otwarcie si¢ na §wiat i program czterech modernizacji przez dekady wyznaczaly
strategi¢ Pekinu: Chiny musza by¢ mocarstwem, ale w pierwszej kolejnosci powinny
stworzy¢ solidne fundamenty ekonomiczne i materialne podstawy, aby zaja¢ nalezne im

210 Nieprzerwany od czterdziestu lat wzrost

miejsce W miedzynarodowej strukturze
gospodarczy dat Pekinowi istotne instrumentarium do ksztaltowania struktury
miedzynarodowej zgodnie z oczekiwaniami, w szczegolnosci w obszarze Zachodniego
Pacyfiku. Wielu badaczy jest zgodnych, Zze gospodarcze fundamenty Chin s3 juz na tyle
trwate, ze Pekin coraz $mielej moze realizowac swoja polityczng agende zarowno w regionie
jak 1 na arenie migdzynarodowej. Skuteczne zarzadzanie kryzysem gospodarczym z lat 2008—
2009, odbudowa przerwanych tancuchoéw dostaw i powrdt na $ciezk¢ wzrostu po pandemii
Covid-19 w latach 20202022 utrwality chinskie wtadze w przekonaniu, ze obrany przez nie
sposOb zarzadzania panstwem, jest odporny na endogeniczne i egzogeniczne zagrozenia.
Coraz czesciej pojawia si¢ koncepcja ,,Pax Sinica”, bedaca alternatywa dla dotychczas
obowigzujacego tadu $wiatowego, wcigz zdominowanego przez relatywnie slabnace Stany
Zjednoczone.

Sporym wyzwaniem dla analitykow pozostaje pytanie, w jaki sposob Pekin bedzie
wykorzystywat nowe narzedzia prowadzenia polityki wobec panstw regionu Azji Wschodniej
1 Potudniowo-Wschodniej. Wsrdd badaczy Scieraja si¢ dwie koncepcje co do form dziatania,
ktoére moze obra¢ Pekin w osigganiu swoich celéw oraz odnos$nie do intencji, ktoérymi kieruja
si¢ komunistyczne wiladze. Czgs¢ uczonych, ktérzy opowiadajg si¢ za zwigkszonym
zaangazowaniem 1 wspolpraca, koncentruje si¢ na mozliwej socjalizacji Chin poprzez
promowanie wymiany gospodarczej oraz angazowania Pekinu w ramach instytucji
miedzynarodowych. Ich rozumowanie opiera si¢ na liberalnej koncepcji, ktora stanowi ze

wicksza interakcja, wspotdziatanie 1 kooperacja tworza i promujg sie¢ wspotzaleznosci

29W. Dong, et. al., The ‘Dual Circulation’ development model of China: Background and insights, Rajagiri
Management Journal, 2021, no. 105.

20 B, Goralczyk, ,,Rosngca rola Chin na arenie Miedzynarodowej”, [w:] J. Marszatek-Kawa (red.), Chiny
supermocarstwem XXI wieku? Rozwazania na temat polityki i gospodarki Parnstwa Srodka, \Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2010, s. 10.
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pomigdzy Chinami a systemem co powstrzymuje pojawianie si¢ ewentualnych prob
wylamywania si¢ z ustalonych regut gry.

Uczeni, ktorzy argumentujg na rzecz polityki powstrzymywania (ang. containment)
ostrzegaja, ze Chiny powinny by¢ ograniczane w dazeniu do osiggania potggi gospodarczej
I militarnej, co wymaga wdrozenia zdecydowanych srodkow zapobiegawczych, a nie polityki
zaangazowania czy ustepstw. Ta grupa uczonych, wywodzacych si¢ ze szkoty realistycznej,
podkresla, ze Chiny sg panstwem rewizjonistycznym, nieprzestrzegajacym zasad status quo
i w niedlugiej perspektywie, zgodnie z logikg putapki Tukidydesa, skazane sg na starcie
z obecnym hegemonem, tj. USAZL, W tym tonie wypowiada si¢ J. Fenby, ktéry zauwaza, ze
gwaltowny wzrost chinskiego ,,soft power” i1 ,hard power” moze w najblizszym czasie
skutecznie przeksztalcié¢ istniejaca od konca II Wojny Swiatowej regionalng architekture
bezpieczefistwa opierajaca si¢ na potedze Stanéw Zjednoczonych 22, S.P. Huntington,
wskazuje na niebezpieczenstwo zwigzane z mozliwo$cig zanegowania istniejacego tadu
mig¢dzynarodowego pod wptywem rewizjonistycznych nastrojow w Chinach. Autor pisze, ze
»Pekin nie pogodzi si¢ z trwalg amerykanska dominacja na arenie miedzynarodowe;,
a Waszyngton nie zaakceptuje chinskiego przywddztwa, czy hegemoni na kontynencie
azjatyckim”?®. J. Mearscheimer, uznany autor reprezentujacy nurt realizmu ofensywnego,
rébwniez dostrzega, ze wraz ze wzrostem potencjalu gospodarczego i wojskowego Pekin
bedzie dazyt do hegemoni w Azji. Chiny beda si¢ oczywiscie staraly, aby proces ten nie
wywotywat obaw ani w Stanach Zjednoczonych, ani w panstwach regionu. Jednakze, jak twierdzi
Mearscheimer, struktura stosunkdw migdzynarodowych, kierujaca si¢ logikg realizmu
ofensywnego, konsekwentnie podaza w kierunku tadu migdzynarodowego zdominowanego przez
hegemona?**.

Do odmiennych wnioskdw dochodzi I.A. Johnston, piszac ze Chiny, nie sa zainteresowane
podwazeniem status quo — dazenie do wzrostu gospodarczego oraz powigkszenia swojej strefy
wplywow nie przektada si¢ na wysitek ukierunkowany na zastgpienie USA w roli regionalnego

czy globalnego lidera?®. Podobnego zdania jest J. Zhou ktéry uwaza, ze Chiny nie beda

211 E, Huiyun, Is China a Revisionist Power? Chinese Journal of International Politics, 2009, vol. 2, s. 313-334.

212 3. Fenby, Modern China, The fall and rise of a great power, 1850 to the present, Ecco HarperCollins, New
York 2008, s. XXXI|I.

213 S P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu $wiatowego, WWL Muza, Warszawa 2007, s. 393.

214 3. Mearscheimer, Can China Rise Peacefully?, The National Interest, 25.10.2015,
https://nationalinterest.org/commentary/can-china-rise-peacefully-10204, (dostep: 20.02.2022).

215 A |. Johnston, Is China a status quo power? International Security, 2003, vol. 27, no. 4, s. 56. Johnston zwraca
jednoczesnie uwage, ze sa dwa gltéwne czynniki mogace skierowac chinska polityke na droge rewizjonizmu:
(1) wzrost niepokojow spolecznych wewnatrz Chin oraz (2) nasilenie si¢ dylematu bezpieczenstwa na linii
Chiny-USA, Ibid. s. 50.
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prowadzity rewizjonistycznej polityki w regionie, gdyz do zagwarantowania trwatego wzrostu
spoteczno-gospodarczego  potrzebuja  stabilnego 1 przewidywalnego  $rodowiska
miedzynarodowego?*®. Analogicznie sytuacje w regionie postrzega Joseph S. Nye Jr., autor
»Power and Interdependence”, ktory twierdzi, ze ze wzglgdu na wspolne, ponadnarodowe,
wielkie wyzwania w dobie globalizacji i cyfryzacji, takie jak stabilizacja ekonomiczna, ochrona
srodowiska, pandemie, czy mig¢dzynarodowy terroryzm, wspolpraca pomigdzy panstwami
oferuje skuteczniejsze narzedzia realizacji polityki niz konflikt?'’. S. Kastner i P. Saunders,
przyjmuja ogolne zalozenie, ze wszystkie panstwa mozna podzieli¢ na te prowadzace polityke
status quo oraz na te dazace do rewizji istniejacego tadu, poniewaz celem wszystkich aktorow
jest osiggniecie celoéw materialnych w oparciu o redystrybucj¢ potggi — zmiane uktadu sit.
Jednocze$nie autorzy zauwazaja, ze w teorii tranzycji potegi najistotniejszym elementem jest
sprzeciw rosngcej potggi wobec obowiazujacego porzadku miedzynarodowego, jednakze nie
jest tatwo przez badacza jednoznacznie ustali¢, czy dane panstwo istotnie nie jest
niezadowolone z istniejagcego porzadku miedzynarodowego. Autorzy podejmujg si¢ proby
oceny czy Chiny sg istotnie panstwem rewizjonistycznym poprzez zbadanie kierunkow
oficjalnych podrézy zagranicznych liderow Panstwa Srodka. Wychodzac z zatozenia, ze duza
liczba podrézy do panstw wrogo nastawionych do istniejacego rezimu s$wiadczylaby o
negowaniu status quo i tadu miedzynarodowego, konstatuja, podobnie jak Nye czy Zhou, ze
Pekin nie prowadzi polityki rewizjonistycznej dazacej do podwazenia istniejacych regut, norm
i mechanizméw 2 . Na znaczenie odczucia satysfakcji z zajmowanej pozycji w
migdzynarodowym systemie zwracajg tez uwage O. Barbasiewicz, M. Grabowski 1 E. Trojnar.
Dokonujac analizy istniejacej literatury przedmiotu konstatujg, ze nie pozwala ona na
wyprowadzenie  jednoznacznych wnioskow odnosnie poziomu zadowolenia Chin

219 Jak zauwaza

z zajmowanego miejsca w architekturze bezpieczenstwa Indo-Pacyfiku
S. Zhao, Chiny nie sa niezadowolone z obecnego tadu mi¢dzynarodowego, lecz z pozycji, jaka

w nim zajmuja??°.

216 3. Zhou, China s peaceful rise in a global context: a domestic aspect of China’s road map to democratization,
Lexington Books, Lanham 2010.

217 B, Callachan, Mearsheimer vs. Nye on the Rise of China, The Diplomat, 08.07.2015, https://thediplomat.com/
2015/07/mearsheimer-vs-nye-on-the-rise-of-china (dostep:11.02.2022).

218 g, Kastner, P. Saunders, Is China a status quo or revisionist state? Leadership travel as an empirical indicator
of foreign policy priorities. International Studies Quarterly, 2012, vol. 56, no. 1, s. 175.

219 0. Barbasiewicz, M. Grabowski, E. Trojnar, “Changing Security Dynamics in the Indo-Pacific”, [w:]
O. Barbasiewicz, M. Grabowski, E. Trojnar (red.), Security Dilemmas and Challenges in 21st Century Asia,
Peter Lang, Berlin 2020, s. 14.

220 g, Zhao, China as a Rising Power Versus the US-led World Order, 2016, Rising Powers Quarterly, vol.1, iss. 1, s. 13.
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W swoich rozwazaniach na temat polityki zagranicznej realizowanej przez Pekin L. Liu
stara si¢ wyj$é poza dychotomie rewizjonizm — status quo??!. Autorka zwraca uwage na
ogloszenie i sukcesywne wdrazanie przez Chiny geoekonomicznego projektu — Inicjatywy
Pasa 1 Szlaku. Projekt ten z jednej strony, w wielu aspektach, wpisuje si¢ w logike
podtrzymywania status quo poprzez promowanie postawy kooperacyjnej, prowadzacej do
zaciesnienia gospodarczych interakcji i1 zwickszania wspoélzaleznosci pomiedzy jego
uczestnikami (takze sojusznikami 1 partnerami USA). Réwnolegle jednak inicjatywa ta
w sferze ideologicznej oferuje konkurencyjng wobec Zachodu wizj¢ stosunkow politycznych
I gospodarczych. Przyznanie $rodkéw na inwestycje czy pomoc infrastrukturalng nie jest
warunkowane zgoda beneficjenta na ustgpstwa w polityce wewngtrznej. Uczestnik IPS nie
staje przed dylematem (jak w przypadku konsensusu Waszyngtonskiego), czy zgodzi¢ si¢ na
gleboka ingerencje w wewngtrzne mechanizmy rzadzenia, rozumiang jako demokratyzacje
i liberalizacje systemu polityczno-gospodarczego, czy pozosta¢é na marginesie
miedzynarodowej struktury zdominowanej, jeszcze, przez zachodni system warto$ci??2. Pekin
prezentuje bardzo pragmatyczne podejécie do relacji spoleczno-gospodarczych rozszerzajac
swojg strefe wplywow zwlaszcza tam, gdzie panstwa Zachodu napotykaja na trudnosci przy
realizowaniu nowych projektow infrastrukturalnych?%,

Wsrod badaczy 1 teoretykow stosunkow migdzynarodowych nadal trwa dyskusja, czy
i jak pojawienie si¢ nowej potegi w regionie, mocarstwa in statu nascendi, przyczyni si¢ do
transformacji obecnego tadu regionalnego 1 migdzynarodowego. Czy przeobrazenia przyjma
forme stopniowej adaptacji potgznego gracza do istniejagcych regut i mechanizméw
polityczno-gospodarczych skonstruowanych jeszcze w polowie ubieglego wieku? Czy
jesteSmy $wiadkami powstawania nowego osrodka sily, ktdry wyposazony w szerokie
instrumentarium realizowania swojej agendy bedzie si¢ staral kontestowa¢ obecny porzadek
1 przeksztatca¢ go zgodnie ze swoimi rosngcymi aspiracjami? Teoretyczne nurty stosunkoéw
migdzynarodowych nie udzielajg jednoznacznej odpowiedzi. Struktura miedzynarodowego
systemu ulega przemianom — wyrazna dominacja Stanow Zjednoczonych po rozpadzie
zimnowojennego dwubiegunowego tadu §wiatowego ulega erozji, a rownoczesnie pojawia si¢

nowy (stary) gracz o wysokim potencjale ekonomiczno-militarnym, co potgguje wzrost

221 L. Liu, Beyond the status quo and revisionism: an analysis of the role of China and the approaches of China’s Belt
and Road Initiative (BRI) to the global order, Asian Journal of Political Science, 2021, vol. 29, no. 1, s. 88-1009.

222 | bid.

223 X. Zhang, B.P. Corrie, “Chinese Investment in Africa”, [w:] X. Zhang, B.P. Corrie (red.), Investing in China
and Chinese Investment Abroad, Tsinghua University Press and Springer Nature, Singapur 2018, s. 177-182.
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niepewnosci odno$nie kierunkdw zmian mi¢dzynarodowego otoczenia na Zachodnim

Pacyfiku.

2.2. Pozycja Stanow Zjednoczonych w lokalnej architekturze bezpieczenstwa

22.1. Od Zimnej Wojny poprzez uklad kwazi-jednobiegunowy do obrony pozycji

dominujgcej

Kierunki ewolucji stosunkow migdzynarodowych na Zachodnim Pacyfiku sg funkcja
przede wszystkim trzech zmiennych majacych swoje zréodlo w strukturze systemu
miedzynarodowego: wzrostu potegi Chin, pozycji Stanow Zjednoczonych w azjatyckiej
architekturze bezpieczenstwa oraz formalnych i nieformalnych organizacji zrzeszajacych
panstwa regionu oraz aktorow zewnetrznych. Pozostate czynniki pochodzace z nizszych niz
systemowy poziomow analizy wykazuja potencjat do wptywania na formowanie si¢ tadu
mig¢dzynarodowego w Azji Wschodniej 1 Poludniowo-Wschodniej, jednakze ich znaczenie
jest drugorzedne wobec polityki wielkich mocarstw??*. To, w jaki sposob slabsze panstwa,
gracze drugorzedni pozycjonujg si¢ w ramach istniejgcej architektury bezpieczenstwa w duzej
mierze zalezy od przestrzeni decyzyjnej jaka zostata im pozostawiona przez strukture systemu
zdominowang przez logike wielkomocarstwowej rywalizacji. Wspotczesne relacje polityczne,
gospodarcze i wojskowe w obszarze Zachodniego Pacyfiku, czy szerzej, Indo-Pacyfiku, sa
w istotnej czesci pochodng procesdéw 1 decyzji zachodzacych w potowie ubiegltego wieku.
Jedng z najwazniejszych konsekwencji zakonczenia II Wojny Swiatowej bylo powstanie
dwoch rywalizujacych ze sobg blokéw polityczno-militarnych na czele ktorych stangli jeszcze
niedawni sojusznicy w wojnie z panstwami Osi — Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki.
Rozpoczeta si¢ ponad czterdziestoletnia rywalizacja pomigdzy dwoma przeciwstawnymi
obozami, ktérg umownie nazwano Zimng Wojng. W trakcie jej trwania nie doszto wprawdzie
do bezposredniej konfrontacji migdzy liderami wrogich obozéw, lecz w ramach proxy wars
oba mocarstwa staraly si¢ dowies¢ swojej wyzszosci militarnej, politycznej i ideologicznej.
Polem szczegélnie intensywnej konfrontacji byla Azja. Wojna w Korei, Wietnamie czy

Afganistanie wpisywaly si¢ w amerykanska szeroka koncepcje powstrzymania Zwigzku

224 J. Maercheimer, The Tragedy of Great Power Politics..., op. Cit.
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Radzieckiego zaproponowang przez G. Kennana w stynnym ,,Diugim Telegramie” z Moskwy
i wdrazang przez kolejne amerykanskie administracje w ramach doktryny Trumana®?,

Stany Zjednoczone na zdominowanym przez siebie obszarze zaczely budowaé
miedzynarodowy porzadek oparty na liberalnych i demokratycznych filarach, wzmacniajac go
instytucjami finansowymi, gwarancjami bezpieczenstwa oraz dostgpem do $wiatowych dobr
publicznych. G. Ikenberry zauwazyl, ze amerykanski tad ksztaltowal si¢ ramach
realizowanych przez Waszyngton dwoch wielkich strategii??®. Pierwsza miata charakter
realistyczny i wpisywala si¢ w bipolarng logik¢ Zimnej Wojny, z powstrzymywaniem,
odstraszaniem i utrzymaniem globalnej rownowagi sit jako jej kluczowymi elementami.
Strategia ta byta realizowana przez caty okres Zimnej Wojny — w obliczu ekspansji ZSRR po
1945 r., po to by wytworzy¢ skuteczng przeciwwage dla rosnacych aspiracji Moskwy. USA
zostaty zmuszone do wypekienia prozni powstatej] w Azji po upadku imperiow kolonialnych,
brytyjskiego, francuskiego, holenderskiego oraz do wyraznego zaakcentowania Swojej
obecnosci w ostabionej ekonomicznie i politycznie Europie. Probierzem tej strategii byto
powstrzymanie, przejawiajace si¢ w uniemozliwieniu Zwiazkowi Radzieckiemu rozszerzenia
swojej strefy wplywoéw poza kontrolowany juz przez niego obszar. Zgodnie
z przewidywaniem K. Waltza, ze najbardziej stabilny jest uktad bipolarny, przez kilkadziesiat
lat wielkomocarstwowe] rywalizacji udato si¢ zapobiec niekontrolowanej eskalacji
zimnowojennego konfliktu??’. Na utrzymanie stabilnego bipolarnego systemu z pewnoscia
miata wptyw doktryna wzajemnego zniszczenia bronig atomowa, czyli realna obawa przed

“nuklearnym holokaustem” 228 czy zaglada catego spoleczenstwa 22°

, ktore mogly by¢
rezultatem blednego skalkulowania czy nadinterpretowania istniejgcego zagrozenia. Po
rozwigzaniu Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku odstraszanie nuklearne przestalo by¢
nadrzedng logika zapewniajaca utrzymanie mi¢dzynarodowego tadu, jednakze $wiadomos¢

posiadania i, przynajmniej teoretyczna, mozliwo$¢ uzycia tej broni z pewnoscia stabilizuje

225 George Kennan's 'Long Telegram', Department of State Records, 22.02.1946, https://digitalarchive.wilsoncent
er.org/document/116178.pdf (dostep 02.02.2022), zob. D. Merrill, The Truman Doctrine: Containing
Communism and Modernity, Presidential Studies Quarterly, vol. 36, 2006, s. 27-37.

226 3.J. Tkenberry, Power and liberal order: America’s postwar world order in transition, International Relations
of the Asia-Pacific, 2005, vol. 5, s. 137.

221K, Waltz, “The stability of a bipolar world”, [w:] D. Edwards (red.), International political analysis.
Readings, Holt, Rinehart and Winston Inc., New York 1970, s. 319-342.

228 M. Leffler, A Preponderance of Power: National Security, the Truman Administration, and the Cold War.
Stanford University Press, Stanford 1992, s. 439.

229 S, Fetter, “Nuclear Strategy and Targeting Doctrine”, [w:] H.A. Feiveson (red.) The nuclear turning point. A
Blueprint for Deep Cuts and De-alerting of Nuclear Weapons, The Brookings Institution Press, Washington 1999,
s. 8.
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napicte relacje migdzy Chinami, Rosja i Zachodem; Indiami i Pakistanem, czy lzraelem
i Iranem?°,

Amerykanska realistyczna wielka strategia przejawiajgca si¢ w dazeniu do utrzymania
rownowagi sit przyczynita si¢ do powstania kluczowych dla bezpieczenstwa sojuszy,
partnerstw i instytucji. W 1949 roku Pakt Pétnocnoatlantycki, NATO, zabezpieczajac panstwa
Zachodu przed agresywnymi dazeniami Moskwy. We wschodniej czgsci Eurazji Waszyngton
ma podpisane umowy sojusznicze z pigcioma panstwami: Japonig, Koreg Potudniowas,
Australig, Filipinami, Tajlandig oraz, na nieco innych warunkach, z Tajwanem (SiX
Assurances) 2! . System amerykansko-azjatyckich sojuszy i partnerstw w dziedzinie
bezpieczenstwa, nazywany ,,piastg i szprychami” (ang. Hub-and-Spokes Alliance System),
przetrwal koniec Zimnej Wojny i nadal odgrywa kluczowa role w polityce Stanow
Zjednoczonych wobec calego regionu Zachodniego Pacyfiku — amerykanska znaczaca
obecnos$¢ wojskowa w Japonii i Korei Potudniowej daje Waszyngtonowi istotne wsparcie

32 Jednakze wraz ze

W projekcji sity na Morzach Potudniowo- i Wschodniochinskim 2
zmieniajacym si¢ na korzy$¢ Pekinu ukladem sit w Azji Wschodniej 1 Potudniowo-
Wschodniej, amerykanscy partnerzy coraz czeSciej staja przed dylematem, czy gwarancje
Waszyngtonu dotyczace bezpieczenstwa sa wystarczajace dla zapewnienia im suwerennosci,
integralnosci terytorialnej oraz swobody korzystania z zasobow morskich w ramach ich
wylacznych stref ekonomicznych. Kolejne administracie w Bialym Domu wysylaja
komunikaty o podtrzymywaniu swojego zaangazowania wobec sojusznikéw i partnerow w
regionie, jednakze $wiadomo$¢ transformacji  istniejgcego  regionalnego  tadu
miedzynarodowego na niekorzy$¢ Waszyngtonu i grozba porzucenia, czy wycofania si¢ (ang.
abandonment) sktania wszystkich regionalnych graczy do zredefiniowania swoich strategii
bezpieczenstwa 1 podjecia staran aby wylaniajacy si¢ nowy porzadek spetnial ich

oczekiwania?3?

. D. Shambaugh dodaje jednak, ze pomimo pojawiajacych si¢ watpliwosci co
do stopnia obecnego zaangazowania USA w regionie Zachodniego Pacyfiku —

w szczegllnosci prezentowanych przez amerykanskiego badacza D. Kanga oraz

230 pg 24 lutego 2022 i inwazji Rosji na Ukraine odzywa w debacie publicznej kwestia uzycia broni nuklearnej.

231 Bialy Dom, Indopacific Strategy of the United States, Washington, February 2022, s. 4.

232'Y. 1zumikawa, Network Connections and the Emergence of the Hub-and-Spokes Alliance System in East
Asia, International Security, 2020, vol. 45, no. 2, s. 7-50.

23V, D. Cha, Abandonment, Entrapment, and Neoclassical Realism in Asia: The United States, Japan, and
Korea, International Studies Quarterly, 2000, vol. 44, iss. 2, s. 261-291; zob. Departamet Stanu USA, U.S.-
Japan Joint Press Statement, 16.03.2021, https://www.state.gov/u-s-japan-joint-press-statement/ (dostep:
22.03.2022), Departament Obrony USA, Philippines, U.S. Joint Defense Statement, 19.11.2012,
https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/2020089/philippines-us-joint-defense-statement/
(dostep: 22.03.2022).
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australijskiego stratega H. White’a — zdecydowana wigkszo$¢ naukowcoOw zajmujacych sie
problematyka sojuszy Standéw Zjednoczonych nie dostrzega ani symptomow wycofywania si¢
Waszyngtonu z regionu, ani opracowania i wdrazania zwycieskiej strategii przez Pekin?*.
Postawa USA wobec agresji Rosji na Ukraing jest uwaznie §ledzona przez azjatyckie panstwa.
Zaangazowanie waszyngtonskiej administracji w pomoc Kijowowi moze by¢ interpretowane
jako silna determinacja USA do obrony §wiatowego porzadku przed panstwami chcacymi
naruszy¢ status quo.

Druga wielka strategia Stanéw Zjednoczonych przyjeta po II Wojnie Swiatowej ma na
celu przeksztalcenie $wiatowej gospodarki zgodnie z liberalnym paradygmatem

ekonomicznym 2%

. Wybdr tej koncepcji gospodarczej pozycjonowal USA na drugim
biegunie wobec Zwiagzku Radzieckiego i Chin, ktore realizacjg swoich celéw upatrywaty w
ramach koncepcji marksizmu-leninizmu. Starcie kapitalizmu i komunizmu byto kolejnym
polem wielkomocarstwowej rywalizacji w zimnowojennej rzeczywistosci. Stany
Zjednoczone  dazyly do  zbudowania  migdzynarodowego  porzadku  wokot
zinstytucjonalizowanych powigzan pomig¢dzy demokracjami rynkowymi. Wizja Ameryki
odnoszaca si¢ do otwarcia i liberalizacji §wiatowej gospodarki oraz integracji gospodarczej
gltownych regiondéw $wiata nie miala wytacznie gospodarczego wymiaru, lecz wpisywala si¢
w szerszg, geopolityczng 1 geoekonomiczng rywalizacje¢ pomiedzy przeciwstawnymi
ideologiami dominujacymi w O6wczesnym S$wiecie. Podczas gdy przywotana powyzej
amerykanska realistyczna wielka strategia rOwnowazenia w swoim zamierzeniu dazyta do
przeciwstawienia si¢ sowieckiej potedze militarnej, to liberalna wielka strategia miata na
celu zapobiezenie powrotowi do sytuacji z lat 30. XX wieku. Swobodna wymiana
handlowa, demokracja 1 mi¢gdzynarodowe instytucje miaty by¢ gwarantem, Zze nie pojawia
si¢ wojny handlowe 1 strategiczna rywalizacja prowadzaca do konfliktu kinetycznego.
U podstaw tej strategii lezy poglad, Zze tad migdzynarodowy oparty na powszechnie
akceptowalnych normach 1 regutach gospodarczych — zwlaszcza taki, w ktorym Stany
Zjednoczone wykorzystuja swoja dominujgcg pozycje polityczng — to optymalne
srodowisko polityczno-ekonomiczne, ktére jednoczesnie w najwigkszym stopniu chroni
amerykanskie interesy oraz, co bardziej istotne, czyni mozliwa dominacj¢ Waszyngtonu

takze w nadchodzacych dekadach. Ta wielka liberalna strategia byla realizowana

234 D, Shambaugh, U.S.-China Rivalry in Southeast Asia. Power Shift or Competitive Coexistence?, International
Security, 2018, vol. 42, no. 4, s. 85-127, zob. H. White, Without America: Australia in a New Asia, Quarterly
Essay, 2017, no. 68, s. 1-81, C. Kang, American grand strategy and East Asian security in the twenty-first
century, Cambridge University Press, Cambridge 2017.

235 G.J. Ikenberry, Power and liberal order..., op. cit., s. 138.
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I wspierana poprzez szereg powojennych inicjatyw i organizacji, takich jak
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Bank Swiatowy, Swiatowa Organizacja
Handlu (WTO) czy Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for
Economic Co-operation and Development, OECD). Analogicznie jak w przypadku struktur
wojskowych obejmujacych obrzeza Eurazji, instytucje powolane do stania na strazy
liberalnego porzadku migdzynarodowego przetrwaly zakonczenie Zimnej Wojny, a zasady
‘konsensusu waszyngtonskiego’ staty si¢ dominujaca koncepcja gospodarcza®®. Jak pisat G.
Ikenberry jeszcze w 2005 roku: ,,$wiat wszedl w ere amerykanskiej jednobiegunowosci. Po
raz pierwszy w epoce nowozytnej najbardziej potezne panstwo moze dziata¢ na arenie
globalnej bez obawy o pojawienie si¢ rownorzg¢dnej konkurencji. Rosja i Chiny pozostaja
jedynie potggami regionalnymi i przestaly stawia¢ Zachodowi wyzwania ideologiczne.
Stany Zjednoczone sg nie tylko pot¢znym panstwem dziatajacym w $wiecie anarchii. Sa
tworcg porzadku $wiatowego (ang. producer of world order)”?%. C. Krauthammer pisal, ze
w systemie miedzynarodowym nastala jednobiegunowa chwila, czyli moment, gdy
w centrum S$wiatowej potegi znajduja si¢ Stany Zjednoczone wraz ze swoimi
sojusznikami?®. Ta jednobiegunowa chwila, jak zauwazyt B. Géralczyk, dobiegta jednak
konca — wiara w filary $wiata zachodniego, ktorymi przez lata byty demokracja liberalna i
konsensus waszyngtonski zostala powaznie zachwiana?®,

Wraz z erozjg zachodnich fundamentéw i procesem dekompozycji jednobiegunowego
porzadku, zyskaly na znaczeniu koncepcje podkreslajace wage pozostalych graczy
w ksztaltowaniu tadu migdzynarodowego. Naturalnym pretendentem do roli mocarstwa, ktore
dysponuje odpowiednim potencjatem do rdéwnowazenia potegi Standow Zjednoczonych,
szczegolnie na Zachodnim Pacyfiku, sa Chiny?®°. Dostrzegajac rosnaca role ChRL na arenie
migdzynarodowej, wielu badaczy podkresla stopniowe wytanianie si¢ dwubiegunowego,

bipolarnego porzadku $wiatowego i odrodzenie si¢ wielkomocarstwowej rywalizacji na linii

236 7.J. Stanczyk, Konsensus waszyngtonski a reformy w krajach postkomunistycznych, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Nr 2, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2005, P. Gliniak,
Konsensus waszyngtonski a doswiadczenia Indonezji i Malezji w trakcie azjatyckiego kryzysu finansowego
z 1997 roku, Ekonomia XXI Wieku, 2016, vol. 1, nr 9, s. 65-79.

237 G.J. Ikenberry, Power and liberal order..., op. cit., s. 133.

2% C, Krauthammer, The Unipolar Moment, Foreign Affairs, 1990/91, vol. 70, no. 1, America and the World,
s. 23-33; ,Nigdy w historii nie istniala taka dysproporcja sit. Imperium Karola Wielkiego obejmowato
gtownie Europe Zachodnig. Cesarstwo rzymskie rozciggato si¢ dalej, lecz 6wczesnie istnialo potezne
imperium perskie 1 pot¢zniejsze cesarstwo chinskie”; zob. C. Krauthammer za P. Kennedy, The Unipolar
Moment Revisited, The National Interest, 2002/03, no. IV/I, s. 5.

9B, Goéralczyk, Swiat Narodéow zagubionych, (wywiad przepr. przez: N. Kotodynska-Magdziarz),
Wydawnictwo Nowej Konfederacji, Warszawa 2021.

20F, Halizak, ,,Wylaniajagca si¢ dwubiegunowo$¢ USA-Chiny w systemie miedzynarodowym”, [w:]
M.F. Gawrycki et al. (red.), Tendencje i procesy rozwojowe wspétczesnych stosunkéw migdzynarodowych,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 583-597.
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Waszyngton — Pekin, przypominajaca te z okresu Zimnej Wojny?*. We wspolczesne;
literaturze przedmiotu, koncepcja bipolarnego tadu nie jest jedyng alternatywa wobec
zanikajacego jednobiegunowego porzadku migdzynarodowego?#?. S. Turner uwaza, ze wraz
ze stabnigciem amerykanskiej dominacji wytoni si¢ trojbiegunowy tad migdzynarodowy
ksztaltowany przez Chiny, Rosj¢ oraz Stanami Zjednoczonymi jako gléwnymi osrodkami
sity?®. ]. Zajaczkowski, odnoszac sie do spostrzezen indyjskich politologdéw, zwraca uwage,
ze wspoOlczesny Swiatowy tad, bedacy de facto niekiedy kwazi-jdnobiegunowym,
z supremacja Stanow Zjednoczonych w obszarze polityczno-wojskowym, bedzie ewoluowat
w kierunku systemu policentrycznego, a nowy $§rodek cigzkosci w globalnym uktadzie sit
bedzie si¢ znajdowal na kontynencie azjatyckim. Najistotniejsza role w tym uktadzie bedzie
odgrywato szesciu graczy (system heksagonalny) o statusie mocarstw, czyli: Stany
Zjednoczone, Rosja, Unia Europejska, ChRL, Indie i Japonia®**. S. Zhao, przytaczajac opinie
chinskiego badacza J. Canronga pisze, ze $wiatowa struktura przeszta droge od wielu
mocarstw 1 jednej superpotegi do wielu mocarstw i dwoch superpoteg (world structure has
changed from one superpower, many great powers to two superpowers, many great
powers)?*,

We  wszystkich analizach  dotyczacych  wylaniajacej si¢ nowej  struktury
mig¢dzynarodowej, elementem wspdlnym przywotywanym przez wszystkich badaczy sa jej
dwa filary — stabnace Stany Zjednoczone i rosngce w site Chiny. Jak zauwaza M. Grabowski,
USA w obliczu osiggnigcia przez Chiny etapu dojrzatosci potegi (ang. power maturity stage)
beda staraly si¢ znalez¢ narzgdzia do utrzymania swojej dominujace] pozycji poprzez
wzmacnianie réznych komponentow sity. Bez wzgledu na urzedujaca w Bialym Domu

administracj¢, Waszyngton bedzie realizowatl swdj nadrzedny cel, jakim jest ostabienie

2413, Zhao, The US-China Rivalry in the Emerging Bipolar World: Hostility, Alignment, and Power Balance,
Journal of Contemporary China, 2022, vol. 31, iss. 134, s. 169-185; J. Woodward, The US vs. China: Asia's
New Cold War?, Manchester University Press, Manchester 2017; R.D. Kaplan, A New Cold War Has Begun,
Foreign Policy, 07.01.2019, https://foreignpolicy.com/2019/01/07/a-new-cold-war-has-begun/  (dostep
11.03.2022), A. Dupont, The US-China Cold War Has Already Started, The Diplomat, 08.07.2020,
https://thediplomat.com/2020/07/the-us-china-cold-war-has-already-started/ (dostep 11.03.2022).

242 M. Grabowski, Koncepcja biegunowoséci w systemach miedzynarodowych regionu Azji i Pacyfiku, Politeja,
vol. 2, nr 12, 2009, s. 411-432.

243 3, Turner, Russia, China and A Multipolar World Order: the Danger in the undefined, Asian Perspective, vol.
33, no. 1, 2009, s. 159-184.

2445, Zajaczkowski, Ideologia hindutwy i neruizm w indyjskiej mysli politycznej, Krakowskie Studia
Migdzynarodowe, tom 7, nr 1, 2010, s. 229-247, 245.

245 g, Zhao, The US-China Rivalry..., op. cit., s. 1.
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pozycji Chin nie tylko w regionie Indo-Pacyfiku, lecz rowniez w pozostatych cze$ciach
246

Swiata
2.2.2. Strategie USA wobec Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej (Koncepcja
Indo-Pacyfiku)

Region Azji i Pacyfiku (Indo-Pacyfik, Azja Wschodnia/Zachodni Pacyfik?4’) zajmuje
znaczace miejsce w amerykanskiej polityce zagranicznej ze wzgledu na przesuwanie si¢
politycznego, gospodarczego i wojskowego srodka cigzkosci z obszaru euroatlantyckiego na
Pacyfik. Zainteresowanie Waszyngtonu tym regionem znajduje odzwierciedlenie zaréwno
w oficjalnych dokumentach prezentowanych przez Bialy Dom, jak i w wypowiedziach
przedstawicieli roznych szczebli amerykanskiej administracji.

W okresie Zimnej Wojny polityka Waszyngtonu wobec Azji Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej byta wkomponowana w szersza strategi¢ Stanéw Zjednoczonych, majaca na celu
powstrzymanie Zwigzku Radzieckiego. Poprzez system bilateralnych umow (Hub and Spoke
System) USA mialy mozliwos$¢ projekcji sity na Zachodnim Pacyfiku i w ten sposob staraty
si¢ uniemozliwi¢ Moskwie zapehienie ,,prozni” powstatej po wycofaniu si¢ z regionu
mocarstw kolonialnych. Dodatkowym czynnikiem, majacym kluczowe znaczenie przy
ksztaltowaniu polityki wobec Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej jest jego
strategiczne potozenie pomigdzy Oceanami Indyjskim 1 Spokojnym. Przez Ciesniny Malakka,
Sunda i Lombok przebiegaja kluczowe dla panstw regionu, w tym sojusznikow 1 partnerow

USA, szlaki handlowe?*® [Mapa 2].

248 M. Grabowski, Joe Biden’s Strategy in the Asia-Pacific Region: Change or Continuity. A Comparative
Analysis, Polish Political Science Yearbook, vol. 50, 2021, s. 1-11.

247 Nazwa Azja i Pacyfik byla uzywana glownie przez administracje B. Obamy, D. Trump wprowadzit termin
Indo-Pacyfik do amerykanskich dokumentéw strategicznych uznajac znaczenie Indii oraz oceanu
Indyjskiego, zob. M. Grabowski, Joe Biden’s Strategy in the Asia-Pacific Region..., op. cit., s. 1; natomiast
Edward Halizak uzywa sformutowania ,,Azja Wschodnia (Zachodni Pacyfik)”, zob. E. Halizak, Region Azji i
Pacyfiku w 2014 roku pod znakiem wylaniajacego sie bipolarnego uktadu USA-Chiny, Rocznik Strategiczny,
2014/15, s. 283.

248 3. Kuper, The Indo-Pacific’s maritime choke points: Sunda and Lombok, Defence Connect, 17.06.2019,
https://www.defenceconnect.com.au/maritime-antisub/4240-the-indo-pacific-s-maritime-choke-points-sunda-
and-lombok (dostgp: 12.04.2022).
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Mapa 2. Strategicznie potozone ciesniny Malakka, Sunda, Lombok

Zrédto: U.S. Energy Information Administration, www.eia.gov

Majac na uwadze powyzsze czynniki Stany Zjednoczone juz w 1954 r. zainicjowaty
powstanie Organizacji Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej (South East Asia Treaty
Organization, SEATO), polityczno-wojskowej organizacji w zamierzeniu przypominajacej
Pakt Poélnocnoatlantycki, zrzeszajacej cze$¢ panstw regionu, ktéra miala by¢é gwarantem
bezpieczenstwa panstw Azji Potudniowo-Wschodniej?*®. Jednakze, na skutek rozbieznosci
interesOw panstw cztonkowskich, w szczego6lnosci wobec wojny w Wietnamie, w 1977 r.

doszto do rozwigzania Paktu ?*

. Do konca Zimnej Wojny USA nie podejmowalo juz
wigkszych prob utworzenia w obszarze Indo-Pacyfiku architektury bezpieczenstwa
opierajacej si¢ na potnocnoatlantyckich wzorcach.

Koniec wielkomocarstwowej rywalizacji ze ZSRR na poczatku lat 90. ubiegltego wieku
zapoczatkowat nowy etap w relacjach USA — Azja, w ktérym zimnowojenna logika
nastawiona na konfrontacj¢ 1 powstrzymywanie zostata zastgpiona przez ide¢ wspotpracy.
Wyrazem zmieniajacej si¢ percepcji wobec regionu kolejnych amerykanskich administracji
bylo nawigzywanie kontaktow dyplomatycznych oraz podpisywane umoéw handlowych
Z azjatyckimi panstwami znajdujacymi si¢ wczesniej w sowieckiej lub chinskiej orbicie
wplywow. Wobec fiaska utworzenia w regionie organizacji przypominajacej NATO, waznym

elementem w polityce Stanéw Zjednoczonych s3 strategiczne partnerstwa (luzne,

249 W skiad paktu weszly pafistwa regionu: Filipiny i Tajlandia, a Laos, Kambodza oraz Wietnam, zostaly objete
statusem obserwatora; zob. Organizacja Narodow Zjednoczonych, Southeast Asia Collective Defense Treaty
(with Protocol), 08.09.1954, https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20209/volume-209-i-2819-
english.pdf (dostep: 11.04.2022).

250 Departament Stanu USA, Southeast Asia Treaty Organization (SEATO), 1954, https://history.state.gov/milestone
§/1953-1960/seato (dostep: 12.04.2022), zob. K. Gruszko, Polityka USA wobec wschodnioazjatyckiego
multilateralizmu, Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego, nr 3, 2008, s. 198-204.
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ustrukturyzowane 1 wieloaspektowe ramy wspoOlpracy miedzy dwiema stronami),
nawigzywane od lat 90. XX wieku pomigdzy Waszyngtonem i poszczegdlnymi panstwami
Azji i Pacyfiku®?,

Istotng cezurg w polityce USA wobec regionu byt rok 2011, gdy Hilary Clinton,
o6wczesna Sekretarz Stanu w administracji Baracka Obamy, oglosita w magazynie Foreign
Policy zwrot w strong Azji (ang. pivot/rebalance to Asia) polegajacy na zdecydowanym

252 W zaprezentowanej w 2015 roku

zaangazowaniu si¢ USA w regionalne przywodztwo
Narodowej Strategii Bezpieczenstwa administracja B. Obamy wyraznie podkreslita, ze Stany
Zjednoczone sg i pozostang potgga na Pacyfiku (ang. The United States has been and will
remain a Pacific power) oraz potwierdzila zobowigzania traktatowe USA wobec swoich
sojusznikéw: Australii, Korei Potudniowej, Japonii, Filipin i Tajlandii, a takze wyrazila che¢
do poglebienia partnerstwa z Wietnamem, Indonezjg oraz Malezja. Kluczowym elementem tej
strategii bylo zaangazowanie si¢ Waszyngtonu w rozbudowe relacji gospodarczych
z panstwami regionu poprzez utworzenie Partnerstwa Transpacyficznego (Trans Pacific
Partnership, TPP). W dokumencie tym mozemy przeczytaé, ze Stany Zjednoczone
z zadowoleniem przyjmuja powstanie stabilnych, pokojowych i1 zamoznych Chin. Narodowa
Strategia Bezpieczenstwa zwraca wprawdzie uwage na problematyczne kwestie takie jak
chinska modernizacja armii, prawa czlowieka, czy polityka zastraszania przez Pekin
sasiadow, jednakze Waszyngton podkresla cheé rozwijania z Chinami konstruktywnych
stosunkow, ktore przynosza korzysci obu narodom oraz promuja bezpieczenstwo i dobrobyt
w Azji i na calym $wiecie?3. USA daly czytelny sygnat swoim sojusznikom i partnerom
w regionie, iz stanowig realng roOwnowage dla rosnacej potegi Chin. Strategia zwrotu
Waszyngtonu w strong Azji, w szczegdlnosci jej komponent wojskowy, nie spotkata si¢
z akceptacja w Pekinie. Jak zauwazyt F. Zhang amerykanski ‘pivot’ przyczynit si¢ do
pogorszenia bilateralnych relacji oraz pojawienia si¢ chinsko-amerykanskiej strategicznej
nieufnosci, a ,,nowa strategia moze zmotywowa¢ Chiny do podjecia ryzykownych dziatan
w Azji, czego efektem moze byé przegrana obu panstw”?**. Jak zauwazyt M. Grabowski,
oparte na idei wolnego handlu Transpacyficzne Partnerstwo mogloby umozliwi¢ Stanom

Zjednoczonym tworzenie norm i zasad obowigzujacych w regionie, przez co Waszyngton

251 p, Parmeswaran, Explaining US Strategic Partnerships in the Asia-Pacific Region: Origins, Developments and
Prospects, Contemporary Southeast Asia, vol. 36, no. 2, 2014, s. 263.

252 H, Clinton, America’s Pacific Century, Foreign Policy, 11.10.2011, https://foreignpolicy.com/2011/10/11/amer
icas-pacific-century/ (dostep: 16.04.2022).

253 The White House. National Security Strategy of the United States of America 2015, https://obamawhitehouse.
archives.gov/sites/default/files/docs/2015_national_security_strategy_2.pdf (dostep.13.04.2022).

24 F. Zhang, Challenge Accepted: China’s Response to the US Rebalance to the Asia-Pacific, Security
Challenges, vol. 12, no. 3, 2016, s. 47.
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dostalby szans¢ na =zajecie korzystniejszej pozycji anizeli ta, wynikajagca jedynie
z dziatajacego na niekorzy$¢ USA rozktadu sit w regionie Azji i Pacyfiku?®®.

Jednakze, administracja Donalda Trumpa, ktora kladta nacisk na protekcjonizm
gospodarczy, wycofata si¢ z tego porozumienia w 2017 roku. Jednocze$nie, w ramach
promowanych przez czterdziestego pigtego prezydenta USA haset Make America Great Again
oraz America First, wltadze w Waszyngtonie zaostrzyly kurs wobec ChRL wprowadzajac
liczne cla na sprowadzane z Panstwa Srodka produkty. W panstwach Azji Wschodniej
1 Poludniowo-Wschodniej, w szczegdlnosci wsrod amerykanskich sojusznikow i partnerow,
pojawily si¢ obawy, ze w trakcie prezydentury D. Trumpa ostabng amerykanskie gwarancje
bezpieczenstwa dla regionu. W relacjach USA — Azja powrdcil dylemat ‘uwigzanie —
porzucenie’ (entrapment — abandonment) charakteryzujacy asymetryczng relacje pomigdzy
stabszym podmiotem relacji migdzynarodowych a patronem begdacym gwarantem

256

bezpieczenstwa>". Nasilily si¢ obawy, ze USA moga wycofa¢ si¢ ze swoich deklaracji wobec

regionu 2%

. Narodowa Strategia Bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych z 2017 roku
wyraznie podkres§lata dazenie Bialego Domu do prowadzenia polityki zogniskowanej na
wlasnych interesach, nawet opatrujac jeden z rozdziatow tytutem An America First National
Security Strategy. Jednoczesnie w ogloszonej Strategii region Indo-Pacyfiku jest postrzegany
jako obszar zaostrzonej rywalizacji o wptywy pomiedzy USA a Chinami®®®. Nalezy zwroci¢
uwage, ze Narodowa Strategia Bezpieczenstwa z 2017 roku az dziewigtnascie razy odnosita
si¢ do pojecia ‘wzajemnosci’ (reciprocity, reciprocal), podkreslajac, ze Stany Zjednoczone
beda dazyly do wspdlpracy z sojusznikami, partnerami oraz partnerami aspirujgcymi ale na
zasadzie wzajemnosci, co oznacza dzielenie sie obowigzkami i obcigzeniami®®®. Dodatkowym
elementem polityki Stanéw Zjednoczonych, majacym na celu potwierdzenie zaangazowania
Waszyngtonu na obszarze Zachodniego Pacyfiku, byto zdynamizowanie relacji w ramach
Czterostronnego Dialogu w sprawach Bezpieczenstwa, (Quadrilateral Security Dialogue,
QSD, Quad) oraz zintensyfikowanie operacji swobody zeglugi i przelotow w ramach

Wolnego i Otwartego Indo-Pacyfiku (Free and Open Indo-Pacific, FOIP). Postawa

administracji D. Trumpa wobec regionu nie spotkala si¢ ze zrozumieniem wS$rod

25 M. Grabowski, Joe Biden’s Strategy in the Asia-Pacific Region..., op. cit., s. 4.

2% \/. D. Cha Abandonment, Entrapment, ... op. cit.

27 R. A. Manning, Is Trump following in Nixon’s footsteps: Nixon Doctrine 2.0?, The Hill, 14.09.2020,
https://thehill.com/opinion/national-security/516211-is-trump-following-in-nixons-footsteps-nixon-doctrine-
20/ (dostep: 12.04.2022).

2% The White House, National Security Strategy for the United States of America 2017, https://nssarchive.us/nati
onal-security-strategy-2017/ (dostep.13.04.2022).

29 Strategie poprzedniej i kolejnej administracji prezydenckiej nie odnosza sie do problemu ‘wzajemnos$ci’
W mig¢dzynarodowych relacjach Stanéw Zjednoczonych.
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zainteresowanych panstw — powyzsze dziatania byly postrzegane jako dorazne, nie
stanowigce spdjnej strategii. W badaniach przeprowadzonych wérdd regionalnych liderow
opinii az 62 proc. z nich uwazato, ze koncepcja Indo-Pacyfiku byla niejasna i wymagata

260

doprecyzowania®”, natomiast powtarzajgca si¢ nicobecno$¢ prezydenta na szczytach ASEAN

tylko wzmacniala opinie, o braku zainteresowania USA sprawami regionu?®?.

Zwyciestwo Joe Bidena i zmiana wladzy w Biatym Domu nie wptynely znaczaco na
zmian¢ kursu Waszyngtonu wobec Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej.
W opublikowanej w lutym 2022 roku Strategii Stanow Zjednoczonych wobec Indo-Pacyfiku
(Indo-Pacific Strategy of the United States), podobnie jak za poprzedniej administracji,
zwraca si¢ uwage, ze chinska polityka wymuszen i agresji jest szczegdlnie widoczna
w obszarze Indo-Pacyfiku, a poprzez wzrost gospodarczej, dyplomatycznej, militarnej oraz
technologicznej potggi Chiny daza do znaczacego poszerzenia swojej strefy wplywow
w regionie. W dokumencie Bialy Dom wyznaczyt sobie pig¢ celow, do zrealizowania
w regionie: zagwarantowanie swobody zeglugi i przelotoéw (FOIP); rozbudowa sieci potaczen,
zapewnienie wzrostu gospodarczego, zwigkszenie bezpieczenstwa oraz obrona przed

globalnymi zagrozeniami (Covid-19, zmiany klimatyczne) 262

. Wazng decyzja z punktu
widzenia interesOw Stanéw Zjednoczonych w regionie, bylo powotanie do zycia kolejnego
obok Quad porozumienia AUKUS (Australia, United Kingdom, Unitred States, AUKUS),
ktére ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa w regionie. Jednakze kraje Azji Wschodniej
1 Poludniowo-Wschodniej zaprezentowaty raczej zachowawcza postawe wobec tej inicjatywy,
interpretujac jej powstanie jako kolejny element rozgrywki pomiedzy uczestnikami tego
porozumienia a Chinami. Strategia jest krytykowana, takze za to, ze nie przystaje do
aktualnych wyzwan stojacych przed Indo-Pacyfikiem. Strategia z 2022 r. nie zawiera
spojnego planu gospodarczego dla regionu, a odniesienia do zwigkszenia odpornos$ci
fancuchéw dostaw nie sa powazng alternatywa wobec procesow integracyjnych w ramach

tworzacych si¢ stref wolnego handlu, takich jak CPTTP, czy RCEP, obejmujacych znaczng
cze$é Indo-Pacyfiku?®®. Ogtoszona przez Biaty dom w maju 2022 r. koncepcja Indo-Pacific

%0 The State of Southeast Asia: 2019 Survey Report, ASEAN Studies Centre at ISEAS-Yusof Ishak Institute,
https://imww.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/pdfs/TheStateof SEASurveyReport_2019.pdf (dostep: 12.04.2022).

%1 The State of Southeast Asia: 2020 Survey Report, ASEAN Studies Centre at ISEAS-Yusof Ishak Institute,
https://imww.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/pdfs/TheStateof SEASurveyReport_2020.pdf (dostep: 12.04.2022).

%62 The White House, Indo-Pacific Strategy of the United States, luty 2022, https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2022/02/U.S.-Indo-Pacific-Strategy.pdf (dostgp: 13.04.2022).

263 Garcia Z., What the US Indo-Pacific Strategy Is Missing, The Diplomat, 22.03.2022 https://thediplomat.com/
2022/03/what-the-us-indo-pacific-strategy-is-missing/ (dostep: 16.04.202).
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Economic Framework for Prosperity®® nie niesie ze sobg konkretnego planu dzialania (tak
jak ma to miejsce w przypadku RCEP, czy CPTTP, ktore zastapitlo TPP), ktory mogiby
spotkac¢ sie z pozytywna reakcja panstw Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej®.

Jak zauwazyl P. Parmeswaran, wspotczesnie strategia Waszyngtonu wobec Azji
I Pacyfiku jest funkcja trzech zmiennych: przesuni¢¢ w regionalnym uktadzie sil, percepcji
zagrozen oraz sytuacji wewnetrznej w Stanach Zjednoczonych 2. Preferowana przez
panstwa regionu regionalna wspotpraca oraz wylaniajaca si¢ sie¢ coraz bardziej
sformalizowanych  wspotzaleznosci  ekonomicznych jest przeciwstawiana logice
wielkomocarstwowej rywalizacji oregionalne przywodztwo. Te dominujgce perspektywy
beda nie tylko ksztaltowaly strategic USA wobec regionu lecz rowniez beda decydowaly
o tym, jak panstwa Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej zareaguja na pojawiajace si¢

szanse 1 wyzwania zwigzane ze wzostem potegi Chin.

2.2.3. Rywalizacja chinsko-amerykanska o dominacj¢ w Azji Wschodniej i Poludniowo-

Wschodniej

Stosunki Stany Zjednoczone — Chiny od potowy lat 90. ubieglego wicku, jak trafnie
zauwaza E. Halizak, naleza do najwazniejszych dwustronnych relacji we wspotczesnym
swiecie, co jest zarowno przejawem jak 1 efektem transformacji uktadu sit w systemie
miedzynarodowym 2%’ . Wedtug H. Kissingera, te bilateralne relacje sa prawdopodobnie
najczesciej badanym 1 analizowanym zagadnieniem w mig¢dzynarodowych stosunkach po

zakonczeniu Zimnej Wojny 268

M. Grabowski, logike tych stosunkow postrzega przez
pryzmat dwoch paradygmatow: liberalnego 1 wynikajacej z niego teorii zlozZonej
wspotzaleznosci oraz realistycznego 1 osadzonej w tym nurcie teorii tranzycji potegi. Teorie te
ilustrujag dwa podstawowe wymiary chinsko-amerykanskich relacji: z jednej strony obie

strony rywalizuja o prymat w systemie mi¢dzynarodowym z drugiej, wzajemna sie¢

264 Biaty Dom, In Asia, President Biden and a Dozen Indo-Pacific Partners Launch the Indo-Pacific Economic
Framework for Prosperity, 23.05.2022, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2022/05/23/fact-sheet-in-asia-president-biden-and-a-dozen-indo-pacific-partners-launch-the-indo-
pacific-economic-framework-for-prosperity/ (dostep: 30.11.2022).

25T, Harris, Biden’s Economic Plan Leaves Asian Leaders Wanting More, 27.05.2022, Foreign Policy,
https://foreignpolicy.com/2022/05/27/indo-pacific-economic-framework-ipef-biden-asia-trade/

(dostep: 30.11.2022).

266 p_ parmeswaran, US Southeast Asia Strategy: A Balance of Commitment Approach Under Biden and Beyond,
The Diplomat, 28.02.2022, https://thediplomat.com/2022/01/us-southeast-asia-strategy-a-balance-of-
commitment-approach-under-biden-and-beyond/ (dostep 15.04.2022).

267 E. Halizak, Stosunki USA-Chiny: falsyfikacja hipotezy ,,putapki Tukidydesa”, Stosunki Miedzynarodowe —
International Relations, nr 4 (t. 52), 2016, s. 9.

268 H, Kissinger, The Future of U.S.-Chinese Relations Conflict Is a Choice, Not a Necessity, Foreign Affairs,
vol. 91, no. 2, 2012, s. 44-55.
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powiazan, szczegdlnie ekonomicznych, tagodzi napiecia i wzmacnia bilateralne relacje?.
P. Paszak dodaje, ze przy badaniu stosunkoéw na linii Waszyngton-Pekin nalezy tez wzigé¢ pod
uwage kwesti¢ percepcji zagrozen, nie za$ wylacznie stopien ich obiektywnosci2’.

Ze wzgledu na przesuwanie si¢ na wschod geopolitycznego bieguna cigzkosci, regionem
Swiata, gdzie obecnie najmocniej $cieraja si¢ interesy obu poteg jest Azja Wschodnia
i Poludniowo-Wschodnia, a gléwnymi punktami zapalnymi, ze wzgledu na ich strategiczne
polozenie, sa akweny Morza Poludniowochinskiego i Wschodniochinskiego?’*. Nie mozna
jednak poming¢ faktu, ze rywalizacja amerykansko-chinska ma charakter wieloptaszczyznowy.
Postugujac si¢ wymiarami potggi zaproponowanymi w ,,Wielkiej szachownicy” przez
Z. Brzezinskiego nalezy wielkomocarstwowa rywalizacje w regionie Indo-Pacyfiku postrzega¢ w
szerokim spektrum, obejmujacym komponent wojskowy, ekonomiczny, technologiczny oraz
kulturowy.

W odniesieniu do aspektu militarnego, Stany Zjednoczone poprzez system sojuszy Hub and
Spoke oraz zdolnos¢ do projekcji swojej sity nadal zajmujg istotng, pozycj¢ w regionie.
Chinskie sity zbrojne, pomimo dynamicznej modernizacji 2’2, nie sa obecnie w stanie
zrownowazy¢ amerykanskiego potencjatu wojskowego oraz ich sojusznikéw — w szczegdlnosci
Australii, Japonii oraz Korei Poludniowej?”®. Same USA dysponuja obecnie jedenastoma
lotniskowcami, Chiny — dwoma, w tym jednym w trakcie testow. Dodatkowym elementem
istotnym z punktu widzenia potencjalnego starcia kinetycznego pomi¢dzy mocarstwami jest

wyszkolenie i doswiadczenie personelu wojskowego, a w chwili obecnej ten czynnik wydaje si¢

269 M. Grabowski, Joe Biden’s Strategy in the Asia-Pacific Region..., op. cit., s. 2.

20p. Paszak, Ewolucja percepcji Chin w strategiach bezpieczenstwa USA w latach 1987-2006, Wiedza
Obronna, t. 266-267, nr 1-2, 2019, s. 57-76.

271 H, Brands, Z. Cooper, Getting Serious About Strategy in the South China Sea, Naval War College Review,
vol. 71, no. 1, 2018, s. 12-32.

212 Marynarka Wojenna ChRL ma obecnie do dyspozycji wiecej jednostek (355) niz Marynarka Wojenna USA
(305), Sity Powietrzne ChRL sg trzecia potgga ma swiecie (po USA i Rosji), a chinska armia prawie to milion
0sob zarejestrowanych jako aktywny personel wojskowy, zob.: Biuro Sekretarza Obrony USA, Military and
Security  Developments Involving the People’s Republic of China 2021, 3.11.2021,
https://media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-1/0/2021-CMPR-FINAL.PDF (dostgp: 14.04.2022),
Axe D., Yes, The Chinese Navy Has More Ships Than The U.S. Navy. But It’s Got Far Fewer Missiles,
Forbes, 10.11.2021, https://www.forbes.com/sites/davidaxe/2021/11/10/yes-the-chinese-navy-has-more-ships-
than-the-us-navy-but-its-got-far-fewer-missiles/ (dostep: 14.04.2022).

213 Pozostali traktatowi sojusznicy USA w regionie, czyli Tajlandia i Filipiny, dysponuja znacznie mniejszym
potencjatem wojskowym niz wymienione kraje, jednakze polozenie — Tajlandii jako bramy na azjatycki
kontynent oraz Filipin, bedacych kluczowym elementem w tzw. ‘pierwszym tancuchu wysp’ bedacym bariera
wejscia na Pacyfik — podkresla ich strategiczna warto$¢ dla Waszyngtonu.
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h?™ . Jednakze zaangazowanie USA

przemawia¢ na korzy$¢ armii Stanow Zjednoczonyc
w wielu regionach $wiata moze prowadzi¢ do strategicznego rozciagnigcia amerykanskich sit
wojskowych, skutkujac opdzniong lub niewystarczajaca reakcja w przypadku pojawienia si¢
kryzysowej sytuacji na Zachodnim Pacyfiku?’®. Chaotyczne wycofanie si¢ sit zbrojnych USA
z Afganistanu w sierpniu 2021 r. spotggowalo pojawianie si¢ watpliwosci, czy Stany
Zjednoczone dysponuja wystarczajgcym  potencjatem militarnym do  odgrywania
dotychczasowej roli jako gwaranta miedzynarodowego porzadku i straznika obowigzujacych
norm.

Zbrojna agresja Rosji na Ukraine pokazata jednak, ze wsparcie ze strony USA nadal
odgrywa kluczowg role dla NATO, w szczegolnosci dla panstw polozonych na wschodniej
flance sojuszu. Reakcja Waszyngtonu na wydarzenia w Europie jest bardzo uwaznie §ledzona
przez panstwa Azji, przede wszystkim przez amerykanskich sojusznikdw 1 partneréw w Azji
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. To, jakie dziatania podejma Stany Zjednoczone
wobec swoich sojusznikéw traktatowych w zachodniej czgsci Eurazji i jakie wsparcie
zostanie im udzielone 2’® moze zdeterminowaé postawe nie tylko stabszych azjatyckich
graczy, panstw drugorzednych wobec zmieniajacego si¢ uktadu sit na Zachodnim Pacyfiku,
lecz takze wymusi¢ na Pekinie rekalibracje swoich planéw odnosnie do militaryzacji Morza
Potudniowochinskiego, wrogich dziatah na Morzu Wschodniochinskim, a takze do
przemyslenia sprawy silowego rozwigzania kwestii Tajwanskiej.

Wsrod badaczy toczy sie dyskusja, czy struktura stosunkéw migdzynarodowych oraz
zmiana w ukladzie sit w rejonie Indo-Pacyfiku, moga doprowadzi¢ do pojawienia si¢
tzw. ,,Putapki Tukidydesa” 1 nieuchronnego petlnoskalowego konfliktu pomiedzy USA
a Chinami 2" . Argumentem przemawiajacym za ta teza jest realistyczna konstatacja
wywodzaca si¢ z logiki dylematu bezpieczenstwa, ze rosnacy w site pretendent (Chiny)

najprawdopodobniej skonfrontuje si¢ z dominujagcym mocarstwem (USA), gdyz ,,strach

274 W4rod badaczy trwa dyskusja na ten temat, zob.: G. Allison, G. Unterman, The Great Military Rivalry: China
vs the U.S., Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy School, Cambridge 2021;
Heath T.R., China’s Military Has No Combat Experience: Does It Matter?, RAND Corporation, 21.11.2018,
https://www.rand.org/blog/2018/11/chinas-military-has-no-combat-experience-does-it-matter.html
(dostgp: 14.04.2022).

25 R. Kwiecinski, Zmiana w polityce zagranicznej Chin w epoce Xi Jinpinga, 2020 Krakowskie Studia
Miegdzynarodowe, nr 1, s. 90; zob.: H. Brands, The Overstretched Superpower, Foreign Affairs, 18.01.2022,
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2022-01-18/overstretched-superpower (dostep. 13.04.2022).

276 Art. 5 NATO moéwi, ze sygnatariusze paktu sg zobligowani do podjecia dziatan, jakie uznaja za konieczne,
zob.: Art. 5. —
Traktat Potnocnoatlantycki. Waszyngton. 04.04.1949, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_1712
0.htm?selectedLocale=pl (dostep. 15.04.2022).

217 | 7a najistotniejszy powdd (wybuchu wojny), chociaz przemilczany, uwazam wzrost potegi atenskiej i strach,
jaki to wzbudzito u Lacedemonczykow”, Tukidydes, za R. Kulesza, Wojna Peloponeska, Wydawnictwo
Askon, Warszawa 2006, s. 44.
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aktualnego hegemona przed zagrazajacym mu konkurentem uczyni wojne nieunikniong”?®,

Inni autorzy podnosza znaczenie liberalnego podejscia do migdzynarodowych relacji
| rosngcego znaczenia sieci geockonomicznych powigzan, ktdre ograniczajg, czy wrecz
eliminuja prawdopodobienstwo wystapienia Putapki Tukidydesa?’®. M. Lubina w ogole
odrzuca istnienie tego geopolitycznego dylematu - zauwaza, ze ewentualne ryzyko konfliktu
moze wynika¢ przede wszystkim z btgdnych decyzji podejmowanych przez jednostki,

tj. przez przywodcow?

. Niektorzy analitycy, w szczegolnosci M. Beckley, zwracaja uwage
na prawdopodobienstwo pojawienia si¢ tzw. ,,Picking power trap”, czyli sytuacji w ktorej
panstwo aspirujace do roli dominujgcego aktora na arenie miedzynarodowej znajduje si¢
W szczytowym momencie swojej potegi i swojg jedyng szans¢ na zmian¢ $wiatowego tadu
zgodnie ze swoimi oczekiwaniami upatruje w podjeciu agresywnych dziatan militarnych
skierowanych wobec aktualnego hegemona®!. W tym kontekécie mozna dostrzec analogie
pomiedzy dazeniem do rewizji obowigzujacego tadu miedzynarodowego przez Chiny,
a agresywnym postepowaniem Rosji, zdajacej sobie sprawe, ze wraz z zastgpowaniem
tradycyjnych zZrédet energii przez odnawialne ostabieniu ulegnie jej mozliwo$¢ wywierania
naciskow ekonomicznych na panstwa regionu oraz ksztaltowania $rodowiska
bezpieczenstwa zgodnie ze swoimi, wielkomocarstwowymi, imperialnymi, celami. Politycy
panstw Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej czgsto powtarzaja, ze nie chcg wybierad
stron w nasilajacej si¢ wielkomocarstwowej rywalizacji na linii Waszyngton — Pekin
o dominacj¢ W regionie. Jednakze potencjalny konflikt zbrojny istotnie ograniczy mozliwo$¢
wyboru optymalnej strategii bezpieczenstwa, skazujagc je na dychotomi¢ réwnowazenie —
bandwagoning.

Stany Zjednoczone i Chiny pomimo, rezygnacji z si¢gania do argumentéw z militarnego
instrumentarium prowadza jednak ze soba wojne charakteryzujacg si¢ wysokim stopniem
intensywnosci 1 odnoszaca si¢ do wielu obszarow funkcjonowania panstwa. Analizujac relacje
USA — Chiny, przegrana w wyborach prezydenckich D. Trumpa i zmiana administracji

w Bialym Domu, zgodnie z oczekiwaniami analitykow, poza retoryka, nie przyniosta widocznej

218 Zoh. G. Allison, Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap?, Houghton Mifflin
Harcourt, Bostion 2017.

219 E. Halizak, Stosunki USA—Chiny: falsyfikacja hipotezy ,,putapki Tukidydesa”, op. cit., s. 31.

280 M. Lubina, Nie ma geopolitycznej ,,putapki Tukidydesa”, Nowa Konfederacja, 12.10.2018, https://nowakonfe
deracja.pl/nie-ma-geopolitycznej-pulapki-tukidydesa/ (dostep.20.04.2022).

21 H, Brands, M. Beckley, China Is a Declining Power—and That’s the Problem, Foreign Policy, 24.09.2021,
https://foreignpolicy.com/2021/09/24/china-great-power-united-states/ (dostgp: 22.04.2022), M. Beckley,
China to become more aggressive before peaking, 24.03.2022, https://www.aei.org/op-eds/china-to-become-
more-aggressive-before-peaking-michael-beckley/ (dostgp: 22.04.2022).
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zmiany postawy Waszyngtonu wobec Pekinu?®?, Zostata podtrzymana wigkszo$¢ obostrzen na
import dobr i ustug z Panstwa Srodka, a rywalizacja w obszarze innowacji czy
zaawansowanych technologii (sztucznej inteligencji, komputerow kwantowych, sieci 5G,
dostepnosci do potprzewodnikow czy eksploracji przestrzeni kosmicznej) w ostatnich latach

przybrata na sile?

. Wraz z rosngcym znaczeniem czwartej rewolucji przemyslowej (a wg
niektérych badaczy — piatej?®*) i rosngca rolg Internetu rzeczy, digitalizacji danych czy
zaawansowanych technologii taczno$ci wyzwania te beda w najblizszej przysztosci tylko
pote;gowan6285.

W odniesieniu do panstw Azji-Pacyfiku kluczowa kwestig jest i bedzie to, na czyich
warunkach i w oparciu o jakie reguly i1 zasady bedzie ksztaltowana ,architektura
gospodarcza” regionu, czy ‘Pax Americana’ zostanie zastgpiony przez Pax Sinica 226? Wobec
dotychczasowej rezygnacji Stanow Zjednoczonych z wdrozenia spojnej 1 calo$ciowej strategii
gospodarczej wobec Indo-Pacyfiku, Chiny beda dazy¢, aby ich sztandarowy (geopolityczny)
projekt Nowego Jedwabnego Szlaku oraz zaproponowana w 2022 r, Globalna Inicjatywa
Rozwoju, staly si¢ kluczowymi narzgdziami w rozszerzaniu swojej strefy wpltywow na
panstwa regionu. Chiny wykazuja zaangazowanie takze w ramach partnerstwa RCEP,
dostrzegajac w tym porozumieniu szans¢ na zdominowanie relacji gospodarczych
w regionie?®’. Podjete przez Pekin dotychczasowe dziatania, czyli (geo-)ekonomiczny ,,zwrot
na zachod” (IPS) oraz cztonkostwo w RCEP, poza wzmocnieniem legitymizacji wladzy Xi
Jinpinga na wewngtrznej scenie politycznej, w swoim zamierzeniu maja zademonstrowaé
jednolitg i trwala plaszczyzne wspolpracy gospodarczej dla panstw Azji i Pacyfiku 2%,
Nieadekwatna odpowiedz (lub jej brak) ze strony Stanow Zjednoczonych moze przyczynic si¢

do sukcesywnego oslabiania wptywow USA w regionie. W tak zarysowanym otoczeniu

gospodarczym wkomponowanym w istniejacg architekture bezpieczenstwa, formutowanie

282 W. Yeon, What Will Biden’s China Policy Look Like, Korea Institute for International Economic Policy, no. 205,
2021, s. 5; J.A. Bader, Biden’s China policy needs to be more than just Trump lite, Brookings, 24.01.2022,
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2022/01/25/bidens-china-policy-needs-to-be-more-than-just-
trump-lite/ (dostep: 22.04.2022), M. Grabowski, Joe Biden’s Strategy in the Asia-Pacific Region..., op. cit., s. 9.

283 Biblioteka Kongresu USA, China’s 14" Five-Year Plan, 5.01.2021, https://crsreports.congress.gov/product/pd
f/IF/IF11684 (dostep: 14.04.2022).

24 \W. Furmanek, Pigta rewolucja przemystowa. Eksplikacja pojecia, Edukacja — Technika — Informatyka, vol. 9,
nr 2, 2018, s. 275-283.

285 P Wieczorek, Czwarta rewolucja przemystowa, Panstwo i Spoleczenstwo, nr 3, s. 89-115.

286 J.D. Wilson, Investing in the economic architecture of the Indo-Pacific, Perth USAsia Centre, Perth 2017;
L. Yong Wha, Can Pax Sinica replace Pax Americana?, The Japan Times, 11.08.2021, https://www.japantimes
.0.jp/opinion/2021/08/11/commentary/world-commentary/pax-sinica-americana/ (dostep: 19.04.2022).

27 PISM, Podpisanie RCEP — najwickszej na $wiecie umowy o wolnym handlu, 16.11.2020,
https://pism.pl/publikacje/Podpisanie. RCEP___najwiekszej na_swiecie_umowy o _wolnym_handlu (dostep:
29.11.2022).

28 M. Clarke, Beijing’s Pivot West: The Convergence of Innenpolitik and Aussenpolitik on China’s ‘Belt and
Road’?, Journal of Contemporary China, no. 29, 2019, s. 1-18.
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odpowiedzi przez panstwa Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej wobec
fundamentalnego dylematu ,bezpieczenstwo czy gospodarka” bedzie w duzej mierze
ksztattowato stosunki pomigdzy gléwnymi aktorami w regionie, tj. pomiedzy

Waszyngtonem a Pekinem.

2.3. Znaczenie organizacji miedzynarodowych i inicjatyw ponadnarodowych w Azji

Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej

2.3.1. Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN)

Powstale w 1967 roku Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
(Association of South-East Asian Nations, ASEAN), jest istotnym o$rodkiem sity
| oddziatywania w regionie Indo-Pacyfiku. Zrzeszajace w chwili powstania pigé panstw
(Filipiny, Indonezje, Malezje, Singapur i1 Tajlandi¢) obecnie liczy dziesig¢ panstw
cztonkowskich (w 1984 roku dotaczyto Brunei, w 1995 — Wietnam, w 1997 Laos i Mjanma,
aw 1999 — Kambodza). Na terytorium panstw ASEAN, rozciagajacym si¢ od Mjanmy
(Birmy) do Indonezji, czyli na przestrzeni niewiele mniejszej niz dystans pomiedzy Warszawag
a Pekinem mieszka obecnie 630 milionow ludzi, tj. ponad dwukrotnie mniej niz w Chinach,
| prawie dwukrotnie wigcej niz w Stanach Zjednoczonych. ASEAN zrzesza panstwa ktore
charakteryzuje bardzo duze zrdéznicowanie gospodarcze, polityczne, kulturowo-religijne
I geograficzne. Wérod panstw cztonkowskich wystepujg skrajne nierownosci gospodarcze:
Singapur, jedno z najbogatszych panstw na §wiecie dysponuje $§rednim rocznym dochodem na
mieszkanca wynoszacym okoto 60 000 USD, natomiast Kambodza jest krajem o rocznym
dochodzie na mieszkanca az czterdziesci razy nizszym (1 500 USD per capita)®®. ASEAN
zrzesza panstwa o zroznicowanych rezimach politycznych: Filipiny 1 Indonezja sa
demokracjami (co prawda bardzo utomnymi?®®), Singapur — ,demokracja w azjatyckim

»291 w suttanacie Brunei mamy do czynienia z monarchig

stylu”, czy ,,autokracja o$wiecong
absolutng, w Tajlandii (ktora jest monarchig konstytucyjna) i Mjanmie rzadza dyktatury
wojskowe, Malezja jest monarchig konstytucyjng, Kambodza takze, z premierem Hun Senem

urzedujacym od 1985 roku, natomiast w Laosie 1 Wietnamie wiladz¢ sprawujg partie

289 The World Bank, GDP per capita, (current USD), 2020, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.
CD (dostep: 19.04.2022).

2% p. Diamond, The Philippines: Fragile democracy or strong republic?, Asian Affairs, vol. 37, no. 2, 2006, s.
210-219; M.G. Vann, Shadow Puppets and Special Forces: Indonesia’s Fragile Democracy, The Diplomat,
14.06.2013, https://thediplomat.com/2013/06/shadow-puppets-and-special-forces-indonesias-fragile-
democracy/ (dostep: 19.04.2022).

291 M. Bankowski, System polityczny Singapuru, Wydawnictwo UJ, Krakow 2005, s. 76.
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komunistyczne. W panstwach ASEAN sa reprezentowane trzy najwigksze religie Swiata —
chrzescijanstwo, buddyzm i islam, a historia i kultura wystawione byly na $cieranie si¢
wptywow chinskich, indyjskich, islamskich oraz, w mniejszym stopniu, §wiata zachodniego.
Fakt, ze do organizacji nalezy pi¢¢ panstw kontynentalnych oraz pi¢¢ panstw wyspiarskich
(Brunei, Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur) reprezentujacych roézng wrazliwo$¢ na
mig¢dzynarodowe zagrozenia (konflikty na Morzu Potudniowochinskim vs. skupienie uwagi
na najwazniejszej rzece Indochin — Mekongu) takze nie utatwia wypracowania wspolnych
priorytetow, co do ktorych panstwa cztonkowskie przywigzywalyby rowng wage.

Te zarysowane powyzej glebokie roznice, potegowane przez czgsto rozbiezne interesy
(geo)polityczne, ekonomiczne czy te, dotyczace srodowiska naturalnego sprawiaty (i nadal
sprawiajg), ze utrzymanie spojnosci ASEAN zawsze byto ogromnym wyzwaniem. Mimo to,
na przestrzeni lat udalo si¢ tej instytucji wypracowaé mechanizmy wspotpracy, ktoére obecnie
okresla si¢ jako ‘metoda ASEAN’ (ASEAN Way). Gtownymi filarami organizacji sa konsensus
I zasada nieinterweniowania — wszystkie decyzje ASEAN musza by¢ podejmowane
jednomyslnie, a stowarzyszenie nie moze interweniowaé¢ w sprawy cztonkdéw stanowigce ich
interes narodowy. Styl ten charakteryzuje si¢ takze nieformalnym i osobistym podejsciem do
rozmoéw wewnatrz organizacji, ktére majg na celu niwelowanie napi¢¢ 1 zapobieganie
konfliktom. Pozwala to panstwom cztonkowskim na arenie migdzynarodowej prezentowac
wspélnie  wypracowane  stanowisko. Oprocz  ‘metody ASEAN’, druga cecha
charakterystyczng tej organizacji jest jej ‘centralna pozycja’ w regionie, ‘ASEAN centrality’,
ktora, jak wskazuje A. Acharya, jest synonimem stowarzyszenia jako lidera, motoru
napedowego, architekta, osrodka instytucjonalnego oraz promocji wspotpracy regionalnej
w calym regionie Azji i Pacyfiku.?2,

W odniesieniu do wymiaru zewngtrznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem transformacji
w lokalnym uktadzie sit, nalezy podkresli¢, ze ASEAN jest przede wszystkim platforma
dialogu pomiedzy panstwami cztonkowskimi (reprezentowanymi wspolnie), a pozostalymi
aktorami dgzacymi do realizacji swoich interesow w regionie, w szczegolnosci Stanami
Zjednoczonymi i Chinami. W tym kontek§cie warto przytoczy¢ trafne spostrzezenie
K. Mahbubaniego i J. Snga, Ze stowarzyszenie jest jedng z niewielu miedzynarodowych

organizacji, do ktorej nie nalezy zadne $wiatowe mocarstwo, a najsilniejsza gospodarczo

292 A, Acharya, The Myth of ASEAN Centrality? Contemporary Southeast Asia, vol. 39, no. 2, 2017, s. 273-279.
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sposrod panstw czlonkowskich Indonezja nie wykazuje aspiracji do zdominowania
ugrupowania®®,

W latach 90. ubiegtego wieku dla ASEAN stato si¢ jasne, ze to nie kwestie wewnetrzne
zdominujg Kierunki transformacji organizacji zgodnie z nowymi, pozimnowojennymi
wyzwaniami, lecz kluczowa rolg w tym procesie beda odgrywaty zmienne z poziomu systemu
migdzynarodowego. Dlatego w ramach stowarzyszenia przyj¢to proaktywna polityke, starajac
si¢ w jak najwigkszym stopniu przyja¢ podmiotowg role w miedzynarodowym srodowisku
i sta¢ si¢ instytucjg, ktoéra sama narzuca pozostalym graczom swojg agende. Do
najwazniejszych inicjatyw organizowanych pod auspicjami stowarzyszenia byto utworzone
w 1994 roku Regionalnego Forum ASEAN (ASEAN Regional Forum, ARF, liczace razem
z panstwami ASEAN dwudziestu siedmiu cztonkow, w tym Uni¢ Europejska), oraz inicjatywa
powotana do zycia w 2005 roku — Szczyt Azji Wschodniej (East Asia Summit, EAS;
zrzeszajacy oprocz panstw ASAN takze Australie, Nowa Zelandig, Japoni¢, Koreg
Potudniows, Indie, Rosj¢, Chiny i USA), ktore przyjely forme zinstytucjonalizowanych
1 wielostronnych wydarzen.

Formuta spotkan w ramach ARF, ktore towarzysza corocznym konferencjom
ministerialnym panstw cztonkowskich organizacji, daje cztonkom ASEAN mozliwo$¢
zaprezentowania wspolnego stanowiska przede wszystkim wobec kwestii dotyczacych
bezpieczenstwa regionu z naciskiem na konstruktywny dialog, pokojowe rozwigzywanie
sporéw, budowanie zaufania oraz ,.dyplomacje prewencyjng” w regionie Azji i Pacyfiku?®.
Jednakze, jak zauwazyl T. Yuzawa, konsensus w ramach ARF wobec diagnozowanych przez
poszczegbdlne panstwa zagrozen jest bardzo trudny do wypracowania. Zasada jednomysInosci,
czyli prawo weta wobec podejmowanych decyzji sprawia, ze prezentowane pokonferencyjne
o$wiadczenia, bedace wypadkowa interesOw wszystkich panstw, nie moga w jednoznaczny
sposob odnies¢ sie do meritum rozpatrywanych spraw?®. Z drugiej jednak strony, filary na
ktorych opiera si¢ powolane do zycia 1967 r. ASEAN scalajg te instytucje, przyczyniajac si¢
do pokojowego rozwigzywania sporow w regionie — od ponad siedemdziesieciu lat, czyli od
zakonczenia Il Wojny Swiatowej panstwa zrzeszone obecnie w ASEAN nie toczyly ze soba
wojen, a casus wojny wietnamskiej, jako proxy war, nalezy rozpatrywaé przez pryzmat

realizacji interesOw wielkich mocarstw w regionie.

2% K. Mahbubani, J. Sng, The ASEAN miracle: A catalyst for peace, National University of Singapur, Singapur
2017, s. 16.

2% ASEAN Regional Forum, ASEAN, https://asean.org/meetingreportparent/asean-regional-forum-arf/ (dostep:
22.04.2022).

2% T, Yuzawa, The Evolution of Preventive Diplomacy in the ASEAN Regional Forum: Problems and Prospects,
Asian Survey, vol. 46, no. 5, 2006, s. 785-804.
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W ramach EAS (nazywanym ASEAN+82%) pafistwa, maja mozliwo$¢ omawiania
kwestii zwigzanych z gospodarka, bezpieczenstwem, edukacja, zdrowiem oraz wyzwaniami
ekologicznymi istotnymi dla regionu Indo-Pacyfiku. EAS w swoim zalozeniu ma by¢
instytucjg, ktéra ksztattuje postawy wielkich graczy wobec regionu i, przede wszystkim
reprezentuje i promuje interesy stabszych podmiotéw — panstw ASEAN. Jednakze, podobnie
jak w przypadku ARF, inicjatywa ta napotyka na bariery, przede wszystkim strukturalne.
Rozktad sit w ramach ASEAN+8, wyraznie przemawiajacy na korzy$¢ wielkich graczy,
przyczynia si¢ do marginalizowania znaczenia opinii stabszych podmiotow. Dodatkowo, jak
zauwazyt N. Bisley, wraz z ewolucja chinsko-amerykanskich relacji z ,nietatwej
koegzystencji” w kierunku ,,otwartej konfrontacji”, potencjal EAS do odgrywania roli
w zacie$nianiu regionalnej wspolpracy gwattownie sie zmniejsza?®’. Takze sama formuta
szczytow, ktora za amerykanskim badaczem D. Camroux: okreslil jako ,.kolacja poprzedzona
szesnastoma przemowieniami”?%, nie dostarcza wystarczajacej ilosci narzedzi (i czasu) do
pogtebionej refleksji nad sprawami regionu.

Dostrzegajac w ASEAN przytoczone powyzej ograniczenia natury wewngtrznej, majace
swe zrodlo w znacznym zroznicowaniu w ramach samej instytucji oraz zewngtrzne,
wynikajace z  sukcesywnej zmiany charakteru $rodowiska migdzynarodowego
z kooperacyjnego na konfrontacyjny nalezy si¢ zastanowi¢, w jakim kierunku powinien
ewoluowa¢ ASEAN, aby utrzymac¢ swoja centralng pozycj¢ w regionie. Lord Ismay, pierwszy
sekretarz generalny NATO, powiedzial, ze celem tego paktu jest ,,trzymanie Rosjan z daleka,
Amerykanow blisko, a Niemcoéw ostabionych” — S. Tan, parafrazujac te stowa konstatuje, ze
nadrzednym celem regionalizmu Azji i Pacyfiku, nakreslanym i realizowanym przez ASEAN,
jest ,utrzymanie Amerykanéw blisko, Chificzykéw w szachu, a ASEAN u wiadzy”?%°.
Realizacja tak zarysowanych celow moze jednak zosta¢ skonfrontowana z istotnymi
ograniczeniami. Skuteczne funkcjonowanie ASEAN bedzie funkcja odziatywan przede
wszystkim zmiennych zewnetrznych 1 ich interpretacji przez poszczegodlnych czionkow.
Swoboda podejmowania strategicznych decyzji przez te organizacje bedzie ograniczana
poprzez nasilajacg si¢ wielkomocarstwowa rywalizacje, ktora w najgorszym dla regionu

scenariuszu moze by¢ gra o sumie zerowej. Obecny charakter ASEAN mozna okresli¢

296 East Asia Forum, ASEAN+8 —
A recipe for a new regional architecture, 08.05.2010, https://www.eastasiaforum.org/2010/05/08/asean8-a-
recipe-for-a-new-regional-architecture/ (dostep: 29.11.2022).

297 N. Bisley, The East Asia Summit and ASEAN: Potential and Problems, Contemporary Southeast Asia, vol.
39, no. 2, 2017, s. 265-272.

2% D, Camroux, Regionalism in Asia as Disguised Multilateralism: A Critical Analysis of the East Asia Summit
and the Trans-Pacific Partnership, Italian Journal of International Affairs, Volume 47, 2012, s. 97-115.

299 g, Tan, ASEAN centrality, Council for Security Cooperation in the Asia Pacific, 2012, Research Report, s. 27.
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zardwno jako strefe buforowa rozdzielajaca mocarstwa i ich interesy jak i pomost stuzacy do
komunikacji pomigdzy potggami. Majac jednak na uwadze zagrozenia pojawiajace si¢ na tle
zmieniajacej si¢ struktury systemu, przestrzen do suwerennego podejmowania decyzji
zarowno przez ASEAN jak i1 jego panstwa cztonkowskie moze zosta¢ ograniczona. Jesli
system mie¢dzynarodowy bedzie ewoluowal w kierunku bipolarnego tadu, z Chinami i USA
na jego przeciwlegtych biegunach, koncepcja centralnej pozycji ASEAN w catym regionie

Azji Wschodniej 1 Potudniowo-Wschodniej moze straci¢ swojg racje bytu.

2.3.2. Nowe platformy wspolpracy gospodarczej w regionie

Analizujac instytucje, inicjatywy i umowy gospodarcze w rejonie Azji Wschodniej
I Poludniowo-Wschodniej nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ kontekst strategiczny ich
funkcjonowania. Transformacja istniejacych migdzynarodowych organizacji, wylanianie si¢
nowych regionalnych i ponadregionalnych inicjatyw oraz zawierane umowy pomiedzy
panstwami nalezy postrzega¢ przez pryzmat wzrostu potggi Chin i wigzacych si¢ z tym
procesem szans i zagrozen dla calego regionu Indo-Pacyfiku. Wiaczanie Pekinu w mechanizmy
migdzynarodowego systemu gospodarczego daje szanse temu rosngcemu w site¢ mocarstwu na
realizowanie swojej agendy gospodarczej (oraz, na uzytek wewnetrzny, politycznej), ale
pozwala tez mniejszym graczom regionu poprzez strategie angazowania oraz wigzania
zwigksza¢ swoje poczucie bezpieczenstwa dzigki podnoszeniu kosztow ewentualnego
wycofania si¢ Chin z miedzynarodowych struktur®®. Jak zauwazyta A. Kent, organizacje
miedzynarodowe wnosza znaczacy wklad w socjalizacj¢ pafstw uczestniczacych, w tym
wielkich mocarstw. Regionalne i ponadregionalne instytucje umozliwiajg wszystkim stronom
odkrywanie i redefiniowanie swoich wspodlnych interesow 3%t . Transnarodowe struktury
gospodarcze Azji 1 Pacyfiku moga réwniez stuzy¢ jako narzedzia do rownowazenia rosnacej
potegi Chin. Z perspektywy wyboru optymalne] strategii przez stabsze pafistwa regionu,
istnienie instytucjonalnych alternatyw wobec projektow tworzonych lub zdominowanych przez
Pekin moze by¢ szansg na skuteczng dywersyfikacje ryzyka w obszarze bezpieczenstwa
ekonomicznego.

Tworzenie struktur gospodarczych obejmujacych swoim zasiegiem wigksze fragmenty
Azji Wschodniej 1 Poludniowo-Wschodniej jest procesem wymagajacym uwzglednienia

wyjatkowej specyfiki panstw regionu. Obszar ten pod wzgledem gospodarczym jest bardzo

300 R, Schweller, “Managing the Rise of Great Powers: History and Theory”, [w:] A.L. Johnston, R.S. Ross (red.),
Engaging China, The management of emerging power, Routledge, Londyn, New York 1999, s. 13, 14.

%1 A. Kent, “China’s participation in international organisations”, [w:] T. Zhang, G. Austin (red.), Power and
Responsibility in Chinese Foreign Policy, Australian National University Press, Canberra 2014, s. 132.
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zrdéznicowany zaréwno jesli idzie o wzrost gospodarczy jak i poziom rozwoju poszczegdlnych
panstw regionu. Japonia i Korea Poludniowa zaliczaja si¢ do najbardziej rozwinigtych panstw
na $wiecie, cho¢ ich roczny wzrost gospodarczy (odpowiednio 1,0 proc, 2,0 proc.) ustepuje
temu, osigganemu przez kraje ASEAN (3,4 proc)®®?. Chiny sa druga najwieksza gospodarka
$wiata w ujeciu nominalnym (18,0 bln USD), ustepujac tylko Stanom Zjednoczonym (24 bin
USD), jednakze ich PKB liczony per capita (13 tys. USD) jest poréwnywalny z tym z Rosji
czy Malezji®®. Cata gospodarka Chin jest ponad trzykrotnie wicksza niz gospodarka Japonii,
ponad szesciokrotnie wigksza niz gospodarka Indii oraz prawie szeSciokrotnie wigksza niz
taczny PKB wszystkich panstw ASEAN.

Cechg wspolng panstw Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej jest notowany na
przestrzeni ostatnich lat wysoki poziom importu oraz eksportu, zapewniajacy im kluczowa
pozycje w §wiatowej wymianie handlowej oraz liczace si¢ miejsce w globalnych tancuchach
dostaw. Wysoka dynamika wewnatrzregionalnych powigzan gospodarczych, przynaleznosé¢
do $wiatowego obiegu gospodarczego, wzrost wolumenu inwestycji spoza regionu oraz
pojawienie si¢ gospodarczego centrum grawitacyjnego w postaci Chin skutkowaly tym iz
pojawita sie potrzeba utworzenia odpowiednich instytucji, ktore pomoglyby opracowac
normy i zasady funkcjonowania dynamicznie rozwijajacego si¢ regionu. Zadaniem tych
porozumien powinno by¢ réwniez systemowe ograniczanie istniejacych barier handlowych,
analogicznie do zasad obecnych w innych strukturach o podobnym charakterze, jak WTO,
UE czy NAFTA. Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci w analizowanym regionie
pojawialy si¢ organizacje, inicjatywy czy grupy robocze dazace do nadania
zinstytucjonalizowanej formy coraz intensywniejszym bilateralnym i multilateralnym
relacjom gospodarczym oraz majace na celu popularyzowanie idei wolnego handlu
w regionie. Istnieje obszerna literatura odnoszaca si¢ do tego zagadnienia, uwzgledniajaca
takie organizacje jak: Rada Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific
Economic Cooperation, APEC), Strefa Wolnego Handlu ASEAN (ASEAN Free Trade Area,
AFTA) czy Rada Wspotpracy Gospodarczej Pacyfiku (Pacific Economic Cooperation

Council, PECC) 3% . Jednakze wydaje sie, Ze istniejace wielonarodowe plaszczyzny

302 Statista, Global economic indicators — Statistics & Facts, 2021, https://www.statista.com/topics/5442/global-
economic-indicators/#dossierKeyfigures (dostep: 22.11.2022).

303 | bid.

304 Zob. E. Halizak, ,Instytucje ekonomiczne w regionie Azji i Pacyfiku”, [wW:] Stosunki miedzynarodowe
w regionie Azji i Pacyfiku... op. cit., s. 203-335; D. Linnan, APEC Quo Vadis? American Journal of
International Law, 1995, vol. 89, no. 4, s. 824-834; Terada T., Directional leadership in institution building:
Japan's approaches to ASEAN in the establishment of PECC and APEC, The Pacific Review, vol. 14, 2001, s.
195-220.
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wspotpracy gospodarczej nie spetnity poktadanych w nich nadziei, czego potwierdzeniem
jest fakt powolywania do zycia w ostatnich latach nowych miedzynarodowych podmiotow.

Na obszarze Indo-Pacyfiku najistotniejszymi inicjatywami gospodarczymi z punktu widzenia
geopolitycznego znaczenia lub stopnia ich integracji sg Catosciowe i1 Progresywne Partnerstwo
Transpacyficzne (The Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership,
CPTPP), Regionalne Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze (Regional Comprehensive
Economic Partnership, RCEP) oraz Inicjatywa Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative, IPS).

Wszechstronne 1 Progresywne Partnerstwo Transpacyficzne, CPTPP to spdjna,
kompleksowa, wielostronna umowa o wolnym handlu podpisana przez jedenascie panstw:
Australi¢, Brunei, Kanade, Chile, Japoni¢, Malezj¢, Meksyk, Nowa Zelandi¢, Peru, Singapur
i Wietnam. Po tym, jak prezydent Donald Trump — na poczatku swojego urz¢dowania —
wycofat Stany Zjednoczone z Partnerstwa Transpacyficznego (TPP) w styczniu 2017 r.,
pozostatych 11 sygnatariuszy (TPP-11), opracowato nowa umowe handlowa, juz bez USA.
CPTPP zostato podpisane w Chile w marcu 2018 r. i weszlo w zycie 30 grudnia 2018 oku.
Cztonkowie tej inicjatywy zrzeszaja panstwa stanowigce tacznie 13,5% S$wiatowej
gospodarki, co czyni ja jedng z najwigkszych umé6w o wolnym handlu w S$wiecie.
Najwazniejsza cechg tego porozumienia jest przede wszystkim dostgp do wspolnego rynku
oraz wyeliminowanie taryf celnych i innych barier pozataryfowych dla szerokiej gamy
towarow 1 ustug — CPTPP znosi okoto 95% taryf celnych w handlu towarami pomig¢dzy
uczestnikami. Porozumienie ufatwia rozwdj produkcji i wzmacnia tancuchy dostaw pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Wobec braku jednoznacznych planow USA na cztonkostwo
w CPTPP rolg lidera i inicjatora proceséw integracyjnych wzieta na siebie Japonia, ktora
wyraznie odrzucila mozliwo$¢ uczestnictwa w tym projekcie Chin. W odpowiedzi na
oficjalnie ogloszong przez Pekin akcesji do CPTPP, Japonia jednoznacznie stwierdzita, ze
wysokie standardy porozumienia w obecnej chwili nie s3 mozliwe do spetnienia przez
Chiny®%. Tokio obawia sie, ze ewentualne przystapienie Pekinu do porozumienia mogtoby
zachwia¢ ekonomiczng rownowagg w regionie3®,

Regionalne Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze (RCEP) jest porozumieniem
negocjowanym pomigdzy panstwami czlonkowskimi ASEAN a jego sze$cioma partnerami

w ramach umowy o wolnym handlu — Chinami, Japonig, Koreg Potudniows, Australig i Nowa

305 Reuters, China applies to join Pacific trade pact to boost economic clout, Reuters, 17.09.2021,
https:/Avww.reuters.com/world/china/china-officially-applies-join-cptpp-trade-pact-2021-09-16/ (dostep 22.04.2022).

36 0. Wang, W. Wu, China’s CPTPP trade-pact aspirations bring vows for reform as Beijing reaches out to
members, SCMP, 18.02.2022, https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3167436/chinas-cptpp-
trade-pact-aspirations-bring-vows-reform-beijing (dostep: 24.04.2022).
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Zelandig 1 Indiami. 16 panstw negocjujacych RCEP wspolnie odpowiada za jedna trzecia
swiatowego produktu krajowego (PKB) i prawie potowe $§wiatowej populacji. Porozumienie
weszto w zycie 1 stycznia 2022 roku i obecnie jest ratyfikowane przez 15 panstw>?’. Dzieki
utworzeniu RCEP powstat zintegrowany rynek, czynigc tatwiejszym dostep do produktow
I ustug. Indie, ktore pierwotnie uczestniczyly przy negocjacjach RCEP w 2019 wycofaty si¢
Ztego projektu ze wzgledu na obawy, ze nadmierne otwarcie si¢ indyjskiej gospodarki w
ramach porozumienia moze mie¢ dla niej negatywne konsekwencje. W reakcji na stanowisko
Indii, K. Mahbubani stwierdzit, ze Deli popetnia duzy btad — strategiczna gra o przysztos¢ Azji
nie bedzie miata charakteru militarnego lecz gospodarczy i zostanie zapisana w czterech literach
— RCEP3®, Dodal, ze Indie wy$wiadczyly Chinom wielka geopolityczng przystuge, wycofujac
si¢ z tego porozumienia, analogicznie do Stanéw Zjednoczonych, ktdre wycofaty si¢ z CPTPP.
Rezygnacja poteznych graczy z dwoch kluczowych dla regionu inicjatyw gospodarczych (CPTTP
i RCEP) spowoduje, ze potezny gospodarczy ekosystem bedzie grawitowat w strone Chin®%,
Pekin nie koncentruje si¢ wylacznie na Azji i Pacyfiku, lecz podobnie jak pozostali
regionalni gracze dazy do dywersyfikowania kierunkéw swojej aktywnosci gospodarczej.
Inicjatywa Pasa iSzlaku (IPS) jest przyktadem takiego strategicznego, dlugofalowego
myslenia. Ten geopolityczny projekt zainicjowany przez Chinska Republike Ludowa, ma na
celu potaczenie Azji z Afryka 1 Europg za posrednictwem sieci ladowych 1 morskich szlakow
transportowych. Dzigki temu Pekin oprocz aktywizacji swoich zapdznionych gospodarczo
zachodnich obszaréw (Sinciang, Gansu, Qinghai) bedzie dazyt do poglebienia regionalnej
integracji, zwigkszenia wolumenu wymiany handlowej oraz stymulowania wzrostu
gospodarczego Chin. Nazwa zostata zaproponowana w 2013 roku przez prezydenta Chin Xi
Jinpinga, ktory czerpat inspiracj¢ z koncepcji Jedwabnego Szlaku — starozytnej sieci szlakow
handlowych, taczacych Chiny z Morzem Srodziemnym. IPS sktada si¢ z Pasa Gospodarczego
Jedwabnego Szlaku — transkontynentalnego przejscia, ktore taczy Chiny z Azja Potudniowo-
Wschodnia, Azja Poludniowa, Azja Srodkowa, Rosja i Europa droga ladowa — oraz Morski
Jedwabny Szlak XXI wieku, szlak morski taczacy regiony przybrzezne Chin z potudniowo-
wschodnig 1potudniowa Azja, Potudniowym Pacyfikiem, Bliskim Wschodem i1 Afryka
Wschodnig, az do Europy. Inicjatywa jest proba utworzenia obszaru gospodarczego

zarzadzanego przez Pekin 1w takim ujgciu jest niewatpliwie wyzwaniem dla istniejacych

307 RCEP, Legal Enactments For Tariff Commitments, 2022, RCEP, https://rcepsec.org/legal-enactments/
(dostep: 22.04.2023).

308 K, Mahbubani, Why Attempts to Build a New Anti-China Alliance Will Fail, Foreign Affairs, 27.01.2021,
https://foreignpolicy.com/2021/01/27/anti-china-alliance-quad-australia-india-japan-u-s/ (dostep: 22.04.2022).

309 |bid.
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miedzynarodowych systemow ekonomicznych. IPS wpisuje si¢ w szerszy kontekst rywalizacji
dwoch koncepcji ideologicznych: ,,Pax Americana” vs. ,,Pact Sinica”. Jednakze, jak zauwaza
H. Ohashi, Chiny, bedace najwigkszym beneficjentem systemu wolnego handlu i, w kategoriach
bardziej ogolnych, wspodtczesnych proceséw globalizacyjnych, nie s3 zainteresowane
zasadniczg transformacjg obecnego migdzynarodowego systemu gospodarczego, lecz raczej sa

nastawione na maksymalizowanie korzy$ci w ramach istniejacej struktury>™°,

2.3.3. Pakty i organizacje bezpieczenstwa w regionie

Dwubiegunowy porzadek $wiatowy uksztaltowany po II Wojnie Swiatowej oraz tad
mie¢dzynarodowy, ktory formuje si¢ na Zachodnim Pacyfiku od zakonczenia Zimnej Wojny
nie wytworzyly mechanizméw prowadzacych do wytonienia si¢ w regionie trwalych struktur
bezpieczenstwa bedacych odpowiednikiem Paktu Poinocnoatlantyckiego. Jak wspomniano
wczesniej, SEATO nie ewoluowalo w stron¢ Azjatyckiego NATO 1 w rezultacie
wewnetrznych tar¢ zostalo w 1977 roku rozwigzane, a w poézniejszych latach zaniechano
podejmowania analogicznych inicjatyw. C. Hemmer i P. Katzenstein tlumaczac te
niepowodzenia podkres$laja znaczenie percepcji wspolnej tozsamo$ci przy tworzeniu
migdzynarodowych organizacji bezpieczenstwa. W przeciwienstwie do Europy na
kontynencie azjatyckim glebokie zrdznicowanie wystepujace na wielu ptaszczyznach nie
doprowadzilo do uksztattowania si¢ spdjnej spotecznosci odwotujacej si¢ do wspdlnego
dziedzictwa, mogacej by¢ filarem zinstytucjonalizowanego systemu obrony®!t, Do podobnych
wnioskow dochodzg D. Ball i B. Taylor piszac, ze tworzenie migdzynarodowych struktur stoi
w sprzecznos$ci z preferowang na Wschodzie formg relacji opierajacych si¢ na bilateralnych
porozumieniach. Dodaja, Ze rozbiezno$¢ interesOw oraz odmienna percepcja zagrozen
uniemozliwiaja powotanie do zycia wielonarodowej 1 sformalizowanej struktury
bezpieczenstwa’'2,

Wieloptaszczyznowe zrdznicowanie wsrdd panstw regionu nie oznacza jednak, catkowitego
wyeliminowania miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa z Azji i Pacyfiku. Istnieje bogata

literatura odnoszaca si¢ do tego zagadnienia®'3. Najczesciej przywolywanymi w tym kontekscie

310 H. Ohashi, The Belt and Road Initiative (BRI) in the context of China’s opening-up policy, Journal of
Contemporary East Asia Studies, vol. 7, 2019, s. 85-103.

811 C. Hemmer, P.J. Katzenstein, Why Is There No NATO in Asia? Collective Identity, Regionalism, and the
Origins of Multilateralism, International Organization, vol. 56, no. 3, 2002, s. 575.

312 D, Ball, B. Taylor, “Regional security cooperation”, [w:] R. Ayson, D. Ball (red.), Strategy and Security in the
Asia-Pacific, Allen and Unwin, Sydney 2006, s. 270-271.

S3E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, op. cit, Skulska B., Skulski P,
Bezpieczenstwo migdzynarodowe w  regionie Azji i Pacyfiku. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010.
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sa dwa gltowne modele wielonarodowej wspdlpracy: ‘Sciezka pierwsza’, czyli oficjalne
sposoby wspotpracy, w ramach ktérej najczgsciej wymieniane sg ONZ i jej agendy
nadzorujace bezpieczenstwo zbiorowe (Zgromadzenie Ogodlne, Rada Bezpieczenstwa oraz
Sekretariat Generalny), Pakt Bezpieczenstwa Pacyfiku (The Australia, New Zealand, United
States Security Treaty, ANZUS), ASEAN, Regionalne Forum ASEAN (ARF), APEC oraz
Szanghajska Organizacja Wspolpracy (SOW). Migdzynarodowe kanaty konsultacyjne
W zakresie bezpieczenstwa przybierajg takze nieformalny, niezinstytucjonalizowany ksztatt,
nazywany ‘drugg $ciezka’ — do tej grupy najczesciej zalicza si¢ ASEAN Institute for Strategic
and International Studies (ASEAN-ISIS) oraz Council for Security Cooperation in the Asia-
Pacific (CSCAP)3!4,

Jak stwierdza B. Skulska wypowiadajac si¢ w podobnym duchu jak powyzej przywotywani
autorzy, wspOlpraca w obszarze bezpieczenstwa wymaga, ,minimalnej nadbudowy
instytucjonalnej” koniecznej do skutecznego realizowania celow wyznaczonych przez
organizacj¢, jednakze panstwa regionu nie wykazuja zainteresowania poglebianiem juz

315 Rezygnacja z zacie$niania relacji w ramach

istniejacych multilateralnych powigzan
istniejacych multilateralnych instytucji przez panstwa regionu przyczynia si¢ do wzrostu
znaczenia zmiennych o charakterze egzogenicznym, oddziatujacych na $rodowisko
bezpieczenstwa Azji 1 Pacyfiku. Pojawity si¢ nowe inicjatywy, ktdére w swoim zamierzeniu majg
stabilizowa¢ rownowage sit, naruszong wraz z rosngcg potega Chinskiej Republiki Ludowe;.
Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ Czterostronny Dialog w sprawach Bezpieczenstwa
(Quadrilateral Security Dialogue, Quad, QSD)?' zrzeszajacy, Australie, Indie, Japoni¢ i Stany
Zjednoczone oraz porozumienie AUKUS (Australia, United Kingdom, United States).
Porozumienie Quad jest wielostronng forma dialogu, ktéra zostata powotana do Zycia
w roku 2007 jako kontynuacja wspotpracy zapoczatkowanej po zdarzeniu jakim bylo tsunami
na Oceanie Indyjskim w 2004 roku. W owczesnym s$rodowisku bezpieczenstwa Azji
1 Pacyfiku Quad nie byt postrzegany jako inicjatywa ukierunkowana na rywalizacje

z Pekinem, czy tez majaca w zamierzeniu realizowanie polityki powstrzymania czy

rownowazenia sit w regionie. Quad przestat istnie¢ w 2008 roku po wycofaniu si¢ z niego

314 A. Kuzminiska-Haberla, ,,Instytucjonalizacja bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku”, [w:] Skulska B.,
Skulski P. (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku. Wybrane zagadnienia,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 291.

315 B, Skulska, ,,Bezpieczenstwo jako kategoria wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych”, [W:] Bezpieczer
stwo miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku..., op. cit., s. 37.

316 Niektorzy autorzy prezentujg koncepcje ,.Demokratycznego Diamentu Bezpieczenstwa” zrzeszajacego te
same panstwa co QUAD i bedacy jego .alter ego”; zob. J. Menkes, ,,.Demokratyczny Diament
Bezpieczenstwa — kontekst prawnomi¢dzynarodowy”, [w:] A. Kuzniar (red.), Demokratyczny Diament
Bezpieczenstwa — budowa nowego tadu pacyficznego, C. H. Beck, Warszawa 2021, s. 2.
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Australii, co odzwierciedlalo ambiwalencje w australijskiej polityce oraz danie pierwszenstwa
wspolpracy gospodarczej z Chinami. Jednakze, wraz z nasilajacg si¢ asertywna, czy nawet
agresywng polityka Pekinu, podczas szczytow ASEAN w Manili w 2017 1. wszyscy czterej
byli cztonkowie pod przewodnictwem premiera Japoni Abe, premiera Australii Malcolma
Turnbulla, premiera Indii Narendry Modiego oraz prezydenta USA Donalda Trumpa
zdecydowali si¢ ozywiC czterostronny dialog (nazywany czasem Quad 2.0) w celu
militarnego i dyplomatycznego przeciwstawienia si¢ Chinom w regionie Indo-Pacyfiku,
szczegblnie na Morzu Potudniowochinskim 1 Wschodniochinskim. Partnerzy dialogu
w ostatnich latach wyraznie intensyfikuja swoja dziatalno$¢ na ptaszczyznie militarnej, czego
przyktadem sg wspolne ¢wiczenia Malabar. W latach 2007-2019 tylko raz udalo si¢
wszystkim czterem marynarkom wojennym wzigé udzial we wspdlnych ¢wiczeniach
(w 2007 roku,), natomiast w latach 2020-2022 zaden z partnerow nie wycofat si¢ z tej
wspolnej manifestacji  sity 37 . Quad w ostatnich latach prezentuje takze zwarto$é
I zdecydowanie w wymiarze polityczno-dyplomatycznym. We wspdlnym o$wiadczeniu z
maja 2022 roku, wszyscy czterej uczestnicy podkreslili wspdlna wizje Wolnego 1 Otwartego
Indo-Pacyfiku (FOIP) oraz wol¢ utrzymywania opartego na prawie porzadku na Morzach
Wschodniochinskim i Potudniowochiniskim, sprzeciwiajac si¢, expressis verbis, chinskim
roszczeniom3!8. Dodatkowo, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom panstw regionu, Quad
zobligowal si¢ do prowadzenia aktywnej polityki w walce z Covid-19 poprzez nieodptatne
dostarczanie szczepionek panstwom, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji, z uwagi na
pandemi¢®!®. Réwnoczesnie w ramach dialogu dazy sie do poszerzenia istniejacej formuty
o inne panstwa regionu. W tym celu zostalo zorganizowane pierwsze spotkanie Quad Plus,
w ktorym uczestniczyli przedstawiciele Korei Poludniowej, Nowej Zelandii i Wietnamu®%,
Tak aktywna i wieloptaszczyznowa dziatalno$¢ nie pozostaje bez reakcji Pekinu. Poczatkowo
inicjatywa Quad spotykata si¢ z lekcewazeniem Chin. Jeszcze w 2018 roku inicjatywa ta byla
nazywana przez urzednikow w Pekinie ,,piang na wodzie”*?!. Jednakze juz dwa lata pozniej,

wraz z wieloptaszczyznowy intensyfikacja dziatan Quad, chinski rzad zaczat bardzo

317 Japan Forward, Malabar 2022: 30 Years of Naval Exercises, 22.11.2022, https://japan-forward.com/malabar-
2022-30-years-of-naval-exercises/ (dostep: 30.03.2023).

318 Bialy Dom, Quad Joint Leaders’ Statement, 24.05.2022, https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2022/05/24/quad-joint-leaders-statement/ (dostep: 20.10.2022).

319 Biuro Prasowe Rzadu Australii, Quad Vaccine Partnership, 2022, https://indopacifichealthsecurity.dfat.gov.au/
covid-19-vaccine-access/quad-vaccine-partnership (dostep: 30.10.2022).

320 J, Panda, Making ‘Quad Plus’ a Reality, 13.01.2022, The Diplomat, https://thediplomat.com/2022/01/making-
quad-plus-a-reality/ (dostep: 30.10.2022).

%21 A, Rai, Quadrilateral Security Dialogue 2 (Quad 2.0) — a credible strategic construct or mere “foam in the
ocean”? 2018, Maritime Affairs Journal of the National Maritime Foundation of India, vol. 14, no. 2, s. 138—
148.
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stanowczo wyraza¢ swoje niezadowolenie, nazywajac porozumienie ,,azjatyckim NATO”,

a napigcia miedzy cztonkami Quad a Chinami doprowadzily do pojawienia si¢ obaw, ze
wylaniajacy si¢ nowy migdzynarodowy porzadek moze uruchomi¢ mechanizmy prowadzace do
nowej Zimnej Wojny i wzrostu napie¢ w regionie3?2,

Druga wazng inicjatywa majaca wplyw na §rodowisko bezpieczenstwa Azji Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej, oraz szerzej, na calym obszarze Indo-Pacyfiku jest umowa
AUKUS®?, Jest to trojstronny strategiczny sojusz obronny miedzy Australia, Wielka Brytania
I USA, przyjmujacy za podstawowy cel zbudowanie okretow podwodnych z napgdem
jadrowym przez Australi¢ w oparciu o wojskowe i techniczne wsparcie pozostaltych dwoch
partneréw. Umowa oznacza, ze po raz pierwszy Stany Zjednoczone podzielily si¢ technologia
napedu jadrowego z sojusznikiem innym niz Wielka Brytania. Jednakze, przyjmujac szersza
perspektywe, nalezy zauwazy¢, ze jest to kolejna inicjatywa pod egidag USA prowadzaca do
zacie$nienia wspolpracy sojusznikow Waszyngtonu w regionie Indo-Pacyfiku. Rozszerzenie
wspotpracy o europejskiego sojusznika jest kolejnym sygnalem skierowanym wobec Pekinu,
dajacym do zrozumienia ze wraz ze wzrostem potegi Chin Stany Zjednoczone kwestie
rownowagi sil na Zachodnim Pacyfiku traktuja priorytetowo i begda siggaty po wszystkie
dostepne im narzedzia z wojskowego instrumentarium>24,

Biorac powyzsze pod uwage, mozna zauwazy¢, ze zaangazowanie USA w regionie jest
niepetne. Wsrdd ekspertow zajmujacych si¢ tematyka bezpieczenstwa Azji i Pacyfiku coraz
czesciej pojawiajag si¢ opinie, ze nadmierna koncentracja tylko na militarnym komponencie
nie moze by¢ postrzegana przez lokalnych aktorow jako spojna i1 calosciowa polityka USA
wobec tego regionu. Jednym z zadan wielkich mocarstw jest dostarczanie dobr, ktore zgodnie
z oczekiwaniami sg dystrybuowane pomiedzy pozostatych uczestnikow migdzynarodowego
systemu. Jednakze, rezygnacja Waszyngtonu z zaangazowania si¢ gospodarczego w regionie
I brak spdjnego programu, na miar¢ planu Marschala moze by¢ postrzegane przez panstwa
regionu jako oddanie walkowerem pola Pekinowi, co w dhluzszej perspektywie moze
przynies¢ bardzo negatywne skutki dla Standw Zjednoczonych. Intensyfikacja i zacie$nianie
wspolpracy jedynie w obszarze militarnym moze nie stanowi¢ atrakcyjnej alternatywy dla

panstw regionu, realizujgcych takze swoje cele gospodarcze.

32 A, Rej, China and the Quad: From Sea Foam to Indo-Pacific NATO, The Diplomat, 15.10.2020,
https://thediplomat.com/2020/10/china-and-the-quad-from-sea-foam-to-asian-nato/ (dostep: 20.10.2022).

32 Biaty Dom, Joint Leaders Statement on AUKUS, 13.03.2023, https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2023/03/13/joint-leaders-statement-on-aukus-2/ (dostep: 25.04.2023).

324 R, Ciaston, AUKUS — czy ,,mate NATO” Indo-Pacyfiku ograniczy chirnskq ekspansje morskg, Nowa Polityka
Wschodnia, vol. 1, nr 32, 2022, s. 96-107.
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Rozdziatl 111
Hedging — pomiedzy ro6wnowazeniem a bandwagoningiem

3.1. Spektrum rownowazenie — bandwagoning

Aby precyzyjniej scharakteryzowa¢ hedging, nalezy przyblizy¢ dwie wspomniane
wczesniej koncepcje (rownowazenie i bandwagoning) wywodzace si¢ z teorii rOwnowagi sit,
ktére sg umiejscowione na przeciwleglych biegunach postaw wobec zewnetrznego zagrozenia
oraz zmian w rozktadzie potencjatéw, gdyz zardwno ta pierwsza postawa (dazenie do
osiggnigcia rownowagi sit) jak i druga (opowiedzenie si¢ po stronie silniejszego) wyznaczaja
ramy, w obrebie ktorych znajduje si¢ instrumentarium wykorzystywane przez panstwa
realizujace strategie hedgingowe.

Teoria rownowagi sit (ang., balance of power theory, TRS), jest prawdopodobnie
najtrwalszym konceptem w stosunkach migdzynarodowych, silnie osadzonym w szkole
politycznego realizmu®?®. Zgodnie z ta teorig od stabszych panstw nalezy oczekiwaé, ze beda

326 W TRS mozna wyréznié

formowatly sojusze, aby si¢ przeciwstawi¢ dominujacej potedze
dwa podejscia: w ujeciu statycznym, gdzie rdOwnowaga oznacza okreslony stan systemu
mi¢dzynarodowego lub dynamicznym, w ktorym panstwo, poprzez swoja polityke
zagraniczng, dazy do osiagniecia tego stanu (réwnowazenie)®?’. De Vattel pisat w XVIII
wieku, ze ,,przez rownowage sit rozumie si¢ takie rozdysponowanie rzeczy, ze nikt nie jest na
tyle potezny, zeby catkowicie zdominowaé i narzuci¢ prawa innym”328. H. Kissinger
twierdzil, ze poprzez funkcjonowanie systemu réwnowagi sit imperialne aspiracje gtéwnego
mocarstwa s3 powstrzymywane poprzez uklady i sojusze pozostatych panstw 3%
Roéwnowazenie pozwala wyeliminowaé, czy raczej ograniczyC, zagrozenie wynikajace
z hegemonicznych aspiracji jednego podmiotu i1 tym samym jesli nie zagwarantowac, to
istotnie zwigkszy¢ szanse slabszych panstw na zachowanie niezalezno$ci 1 uniknigcie
podporzadkowania dominujacemu mocarstwu. Odnoszac si¢ do kluczowego dla rownowagi
sit pojecia potegi L. Odgaard zauwaza, ze obiektywne cechy, takie jak wzgledna sita militarna

oraz zasoby ekonomiczne okreslajg rozktad mozliwosci 1 dlatego tez odgrywaja zasadnicza

role w ustaleniu, ktore panstwa mozemy okresli¢ jako glowne mocarstwa (ang. major

35 3, J. Kaufman, R. Little, W.C. Wohlforth (red.), The Balance of Power in World History, Palgrave Macmillan,
New York 2007.

36 R, Jervis, J. Snyder, Dominoes and Bandwagons: Strategic beliefs and great power competition in the
Eurasian Rimland, Oxford Univeristy Press, Oxford, New York 1991, s. 51.

327 ). Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, PWN, Warszawa 2007, s. 38.

328 E. Vattel de, The law of nations, T.J.W. Johnson, Filadelfia 1844, s. 311.

329 H, Kissinger, Dyplomacja, Libertas, Warszawa 2009, s. 21.
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powers)®°. To wtaénie dystrybucja potegi pomiedzy gtéwnymi osrodkami sity — mocarstwami
— jest kluczowym czynnikiem determinujacym ksztattowanie si¢ struktury stosunkow
miedzynarodowych, a takze okresla jakie strategie bezpieczenstwa beda realizowane przez
azjatyckie panstwa niebedace gldwnymi potggami lecz znajdujace si¢ w orbicie wpltywow
potezniejszych graczy.

Wspotczesne rozumienie TRS w duzej mierze zawdzigczamy Kenethowi N. Waltzowi,
ktory podjat si¢ doglebnej analizy relacji migdzynarodowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem tej teorii. K.N. Waltz uwaza, ze poprawnie ujeta TRS wychodzi z zatozen
odnoszacych si¢ do panstw: sg one jednolitymi aktorami (ang. unitary actors), ktorych celem
minimum jest przetrwanie, a celem maksimum dazenie do §wiatowej dominacji. Panstwa,
albo ci, ktorzy w ich imieniu wystepuja, probuja mniej lub bardziej skutecznie wykorzystac¢
$rodki, jakie maja w swojej dyspozycji po to, by realizowaé¢ zatozone cele. Srodki, ktorymi
dysponuja panstwa mozna przyporzadkowa¢ do dwoch kategorii: staran wewnetrznych
(dziatan zmierzajacych do zwigkszenia potencjalu gospodarczego, sity wojskowej oraz
rozwoju madrych strategii) oraz zewnetrznych (dziatan majacych na celu wzmocnienie lub
powiekszenie wlasnych sojuszy albo do ostabienia i zredukowania sojuszy innych). Autor
dodaje, ze réwnowaga sit dominuje tam, gdzie sa spelnione dwa, i1 tylko dwa, warunki:
porzadek jest (1) anarchiczny oraz (2) zbudowany z podmiotoéw, ktorych celem jest
przetrwanie®*!. Waltz nie wigze swojej teorii z intencjonalnymi dzialaniami poszczegodlnych
aktoro6w — politykow lub panstw — lecz z samg strukturg miedzynarodowego systemu. To
wlasnie struktura okre§la zachowanie si¢ podmiotéw na arenie migdzynarodowe;,
a rownowaga sit jest elementem polityki miedzynarodowej, a nie polityki zagranicznej
panstwa, bedacej rezultatem uznaniowego postgpowania panstw. Sens odziatywania struktury
systemu dobrze oddaje konstatacja Waltza, ze ,rownowaga sit jest nie tyle rezultatem
odziatywania mezow stanu na wydarzenia, co wydarzen na mezow stanu”>%2,

Nieco inaczej do kwestii rdwnowagi sit podchodzi Alexander Wendt, przedstawiciel nurtu
konstruktywistycznego w stosunkach miedzynarodowych, podnoszac nie tyle kwesti¢ uktadu
poteg, czy rozkladu interesOw (nie umniejszajac ich roli w polityce migedzynarodowej) co
oddziatywania takich czynnikow jak idee, tozsamo$¢, znaczenia czy intersubiektywno$¢
(wspodlne rozumienie). Podstawowe zalozenie podejscia konstruktywistycznego sprowadza si¢

do tego, ze ,ludzie postepujg wobec przedmiotow (ang. objects), a takze innych aktorow,

330 |, Odgaard, The Balance of Power in Asia-Pacific Security: US-China policies on regional order, Rutledge,
New York 2007, s. 25.

331 K.N. Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley, Reading 1979, s. 118, 121.

332 K.N. Waltz, Man, the state and war: a theoretical analysis, Columbia University Press, New York 2001, s. 209.
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w oparciu 0 znaczenia jakie te przedmioty dla nich posiadaja. Panstwa, ktorym mozemy
przypisa¢ tozsamo$¢ | interesy, postepuja inaczej wobec wrogdéw niz wobec przyjaciot,
poniewaz wrogowie stanowia zagrozenie, a przyjaciele niekoniecznie”3*3. Wendt podaje
przyktad potegi militarnej USA, ,,ktora ma inne znaczenie dla Kanady niz dla Kuby pomimo
ich podobnej ‘strukturalnej;” pozycji; inne takze znaczenie mialy Brytyjskie rakiety dla
Stanéw Zjednoczonych, a inne dla Zwigzku Radzieckiego®**. Rozktad sit moze zawsze
wptywaé na kalkulacje panstw ale to w jaki sposob to robi zalezy od intersubiektywnego
zrozumienia oraz oczekiwan, a takze od ,,dystrybucji wiedzy”, ktora konstytuuje wiasny obraz
1 postrzeganie innych. Jesli Stany Zjednoczony i Zwigzek Radziecki zdecydowalyby, ze nie sg

juz dtuzej wrogami, Zimna Wojna by sie skonczyla” 3%

. Wendt krytykuje podejscie
ogniskujace si¢ na potgdze oraz interesie (materializm) w stosunkach miedzynarodowych,
1 broni ontologii idealistycznej, twierdzac, ze ,,idealizm nie powinien by¢ redukowany do
twierdzenia, ze idee licza sic tylko wowczas, gdy nie chodzi o potege i interes” 3%,
Konstatacja ta jest o tyle istotna w odniesieniu do analizy strategii bezpieczenstwa panstw,
gdyz kraje, ktore osiagnety wysoki poziom wzajemnego utozsamiania si¢ zamiast dazy¢ do
rownowazenia staja si¢ raczej wzajemnym gwarantem bezpieczenstwa postepujac zgodnie
z zasada jeden za wszystkich wszyscy za jednego”®’.

Samo rownowazenie jest postrzegane jako sedno, istota (ang. core concept) TRS338,
Koncepcja rownowazenia sit zostata rozwinieta, czy raczej zredefiniowana przez Stephena
Walta, ktory zaproponowat pojecie ,,rownowazenie zagrozenia” (ang. balance of threat)3%®.
Zdaniem Walta panstwa tworzg sojusze, jednakze ich celem nie jest doprowadzenie do
rownowagi sit w systemie mi¢dzynarodowym per se, lecz przede wszystkim zrownowazenie
konkretnych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. Zagrozenia te nie sg wylacznie funkcja
dystrybucji sily, ktora jest oczywiscie bardzo istotnym czynnikiem w postrzeganiu
zagrozenia, lecz takze geograficznej bliskosci, zdolno$ci ofensywnych oraz postrzeganych

intencji®*’. Podobnie jak K. Waltz S. Walt uwaza, ze rownowazenie — czy to sity w przypadku

pierwszego, czy zagrozenia w przypadku drugiego — wystepuje w relacjach

333 A. Wendt, Anarchy is what States Make of it: The Social Construction of Power Politics, International
Organization, vol. 46, no. 2, 1992, s. 397.

334 |bid.

335 |bid.

336 A, Wendt, Spoteczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Scholar, Warszawa 2008, s. 340.

337 Ibid., s. 105.

3% R. Schweller, The Balance of Power in World Politics, Oxford Research Encyclopedias, Oxford University
Press, 2016, s. 3.

339°3, M. Walt, The Origins of Alliances, Cornell University Press, Ithaca 1987, s. VI.

340 Ibid., s. 5.
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miedzynarodowych znacznie czeéciej niz bandwagoning 3! . Odmiennego zdania jest
H. Kissnger, ktory twierdzi, ze poza nielicznymi wyjatkami historia raczej dowodzi, ze
réwnowazenie nie jest dominujaca forma zachowan sojuszniczych®*.

Po drugiej, przeciwnej stronie spektrum wyznaczajacego zasieg realizowanych strategii
hedgingowych jest bandwagoning, ktory w teorii stosunkéw migdzynarodowych jest rozumiany
jako przylaczenie sie do strony silniejszej lub/i stanowiacej glowne zrodlo zagrozenia3®.
R. Zigba definiuje bandwagoning jako ,,polityke polegajacg na przytaczeniu sie do przeciwnika,
w mysl zasady: je$li nie mozesz go pokonaé, to si¢ do niego przytacz”3#*. R. Bartosiak
natomiast postrzega bandwagoning jako ,catoSciowe przeorientowanie polityki na
podporzadkowanie si¢ interesom mocarstwa kosztem starego, ktére do tej pory dawato
skuteczne gwarancje bezpieczenstwa”*®. S. Walt zauwaza, ze bandwagoning wigze sie
Z nierowng wymiang; slabsze panstwo godzi si¢ na asymetryczne ustgpstwa wobec
dominujagcego mocarstwa 1 akceptuje swoja podlegla role. Bandwagoning jest zatem
przystosowaniem do presji, ukrytej lub manifestowanej i co najistotniejsze, zawiera gotowos¢
podporzadkowanego aktora do wspierania lub tolerowania bezprawnych dzialan dominujacego
sojusznika*®.

W literaturze przedmiotu mozemy spotka¢ dwa podstawowe argumenty, ktore sprawiaja
ze panstwa sktonne sag realizowac t¢ strategi¢. Po pierwsze, zawarcie sojuszu z panstwem
bedacym Zrédlem zagrozenia pozwala na uniknigcie czy tez zminimalizowanie grozby ataku
przez to panstwo®*’; po drugie, dotaczenie do silniejszego daje szanse na osiggniecie korzysci
gospodarczych w przypadku podzialu zyskow, ktorych mozna oczekiwa¢ w wyniku dziatan
podejmowanych przez zwycieskiego sojusznika®. Pierwsza z tych postaw jest nazywana
przylaczaniem defensywnym i charakteryzuje si¢ dazeniem do wypracowania bardzo dobrych
relacji z gldwnym mocarstwem przez co panstwo bedace zrodlem zagrozenia nie jest
zainteresowane w prowadzeniu dziatah ofensywnych wobec pafistwa przylaczajacego sig.
Jednakze, strategia ta niesie ze sobg pewne ryzyko, gdyz ten model relacji opiera si¢ na

zaufaniu podporzadkowujacego si¢ podmiotu wobec silniejszego sojusznika. Dodatkowo

341 |bid.

32 H. Kissinger, Dyplomacja..., op. cit., s. 21.

343 K.N. Waltz, Theory..., 0p. cit., s. 126.

344 R. Zieba, Teoria bezpieczefstwa panstwa w ujeciu neorealistycznym, Studia Politologiczne, nr 49, 2018, s.
22.

345 ], Bartosiak, Pacyfik i Eurazja. O wojnie, Jacek Bartosiak, Warszawa 2016, s. 577.

346 .M. Walt, Testing Theories of Alliance Formation: The Case of Southwest Asia, International Organization,
vol. 42, no 2, 1988, s. 282.

37 3. M. Walt, The Origins of Alliances...op. cit., s. 17.

348 R, Schweller, Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In, International Security, vol.
19, no. 1, 1994, s. 72-107.
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stabszy partner godzi si¢ na poniesienie pewnych kosztoéw na rzecz dominujgcego mocarstwa.
Koncesje te musza by¢ na tyle istotne, aby silniejszy partner zgodzit si¢ na przylaczenie
defensywne 1 uznal, ze nie optaca mu si¢ agresja na swojego junior-partnera. Biorgc jednak
pod uwage, ze celem kazdej ze stron jest dgzenie do maksymalizacji zyskow i minimalizacji
kosztéw osiggniecie konsensusu wymaga duzego wysitku i nie zawsze jest zwienczone
sukcesem. Przylaczanie ofensywne jest czasem okre$lane ,.strategia hieny” i jest modelem
relacji, w ktorej panstwo wchodzi w sojusz z dominujgcym mocarstwem gdyz liczy na udziat
w zyskach (terytorialnych, finansowych, prestizowych etc.) bedacych efektem dziatania
silniejszego partnera na arenie migdzynarodowej. Korzysci bedace rezultatem takiego
zachowania powinny przewyzsza¢ sume kosztow, jakie junior-partner musiat ponies¢34,

D. Lake, dostrzega®®, ze wytworzony w ten sposéb hierarchiczny uktad niesie z soba
konkretne konsekwencje zarowno dla mocarstwa jak i dla panstwa podporzadkowujacego sie.
Po pierwsze, taki model relacji pozwala na zredukowanie wydatkow na obronno$¢ przez
stabszego partnera i przeznaczenie srodkow, ktore zawsze sg deficytowe, na inne istotne cele.
Po drugie, uktad hierarchiczny zwigksza otwarto$¢ podporzadkowanego panstwa na wymiang
handlowa, szczegdlne wobec innych panstw podporzadkowanych tej samej potedze. Po
trzecie, podporzadkowanie si¢ silniejszemu graczowi moze pocigga¢ za sobg konieczno$¢
dotaczenia do koalicji wojennej, co jest bardzo kosztownym, lecz niezbednym 1 jednoczesnie
bardzo symbolicznym aktem postuszenstwa wobec dominujacego gracza.

Decyzja o dotaczeniu do silniejszego (bandwagoninig) moze by¢ nie tyle kwestig
swiadomego wyboru najlepszej strategii co dzialaniem koniecznym uwzgledniajac
zajmowang pozycje¢ w miedzynarodowe] strukturze i przy uwzglednieniu sil, ktérymi si¢
dysponuje. Panstwa, ktore nie maja wystarczajacego potencjalu odstraszajacego lub
obronnego mogacego by¢ atutem przy tworzeniu koalicji rownowazacej zagrozenie/site,
muszg opowiedzie¢ si¢ po wygrywajacej stronie, sag wigc bardziej sklonne do przyjecia na
siebie roli stabszego partnera®’.

Zarowno réwnowazenie dominujgcego mocarstwa jak i bandwagoning, czyli dotaczenie
do silniejszego 1 zaakceptowanie hierarchicznego uktadu sit wymagaja od stabszych panstw
jednoznacznego opowiedzenia si¢ po ktorejs ze stron trwajacej lub wylaniajacej sig

rywalizacji wielkomocarstwowej. Jednakze w systemie migdzynarodowym wytaniajagcym sie¢

349 A. Dybczynski, ,, Teoria powstawania sojuszy i realistyczna wizja $rodowiska miedzynarodowego”, [w:]
R. Kuzniar (red.), Porzgdek miedzynarodowy u progu XXI wieku: Wizje — koncepcje — paradygmaty,
Wydawnictwo UW, Warszawa 2005, s. 648.

30 D.A. Lake, Hierarchy in international relations, Cornell University Press, Ithaca, Londyn 2009, s. 138-139.

1R, Jervis, J. Snyder, Dominoes and Bandwagons.. ., 0p. cit., s. 53.
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w Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej te tradycyjne strategie bezpieczenstwa nie sg
ani teoretycznie optymalne ani empirycznie obserwowalne®?2. Jak zauwaza L.H. Hiep,
uskutecznianie w czystej postaci rOwnowazenia czy bandwagoningu ogranicza swobode
dziatania i mozliwo$ci wyboru optymalnej strategii bezpieczenstwa®>,

A. Bloomfield rozbudowuje kontinuum réwnowazenie — bandwagoninig poddajac
doktadniejszej analizie graniczne zakresy w obrebie ktorych funkcjonuje pojecie hedgingu

(Tabela 2).

Tabela 2. Kontinuum rownowazenie — bandwagoning

Strefa rownowazenia Strefa bandwagoningu

Hedging
Otwarta Twarde

. Powstrzymanie | , s Sojusz Zaleznosé Kapitulacja
WOjna rownowazenie

Zrédto: A. Bloomfield, To balance or Bandwagon? Adjusting to China’s rise during Australia’s Rudd-Gillard
era, The Pacific Review, vol. 29, iss. 2, 2016, s. 4.

Ramy hedgingu wyznaczaja z jednej strony strefa réwnowazenia, ktoéra oznacza
odrzucenie potegi Chin i realizowanie polityki zmierzajacej do udaremnienia intereséw
Pekinu, natomiast strefa bandwagoningu znajduje si¢ po przeciwnej stronie i oznacza
akceptacje chinskiej potegi i przyzwolenie na realizowanie interesow Pafstwa Srodka.
W kazdej z tych dwoch skrajnych stref mozna dostrzec jednoczes$nie bardziej 1 mniej
ekstremalne pozycje. ,,Otwarta wojna” jest umiejscowiona po lewej, skrajnej stronie strefy
rOwnowazenia, posrodku znajduje si¢ ,,powstrzymywanie” (oznaczajace peten wysitek
zmierzajacy do przeciwstawienia si¢ rosngcej potedze Chin), natomiast ,twarde
roOwnowazenie” po prawej stronie strefy oznacza budowanie wrogiego sojuszu oraz wyscig
zbrojen, a takze wysylanie jasnych, jednoznacznych sygnaldéw, jednakze dziatania te sa
pozbawione jednoznacznej wrogosci, ktora jest specyfika ,,powstrzymywania” oraz
»otwartej wojny”. Na drugim koncu kontinuum, w strefie bandwagoningu, ,kapitulacja”
przedstawiona jest jako jego skrajna i ostateczna forma podporzadkowania, czy uleglosci,
w centrum umiejscowiona jest ,,zalezno$¢” (oznaczajgca jednoznaczny formalny sojusz

i bezwarunkowe poparcie dla Chin). Sojusz jest pozycjonowany najblizej hedgingu

%2 D.J. Lim, R. Mukherjee, Hedging in South Asia: Balancing economic and security interests amid Sino-Indian
competition, International Relations of the Asia-Pacific vol. 19, no. 3, 2019, s. 493-522.

33 L.C. Hiep, Vietnam’s Hedging Strategy against China since Normalization, Contemporary Southeast Asia:
A Journal of International and Strategic Affairs, vol. 35, no 3, 2013, s. 333-368.
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1 oznacza, ze panstwo wchodzi w formalny sojusz z Pekinem, swoje interesy definiuje
przewaznie w zgodzie z interesem Chin oraz jest z nimi $cisle zintegrowane gospodarczo®*.

Badacze zajmujacy si¢ strategiami panstw nieb¢dgcych mocarstwami uktadajagcymi swoje
relacje z liderem systemu zwracajg takze uwage na alternatywne postawy, zardOwno wobec
hedgingu jak 1 w odniesieniu do spektrum réwnowazenie — bandwagoning. . Chong zauwaza,
ze panstwa drugorzgdne wprawdzie nie sg w stanie zmieni¢ rozktadu sit w jednobiegunowym
systemie, ale mogg wywiera¢ na tyle duza presjc by modc osiggngé pewien stopien

355 Moga to osiagnaé poprzez realizowanie jednej z czterech

niezaleznosci od dominujacej potegi
alternatywnych strategii, do ktorych zalicza: buforowanie (ang. buffering), spajanie
(ang. bonding), wigzanie (ang. binding) oraz nekanie (ang. beleaguering):

— buforowanie sprowadza si¢ do zestawu formalnych (oraz nieformalnych) rozwigzan
instytucjonalnych, ktére stabsze panstwa wypracowywuja migdzy soba w celu
zmniejszenia naciskow wywieranych na nie przez lidera systemu bedacego
potencjalnym zagrozeniem;

— spajanie jest strategia dzicki ktdrej panstwo wzmacnia swojg autonomi¢ poprzez
zapewnienie unikalnej funkcji czy ustugi, ktora dominujacy gracz postrzega jako
niezbedng w realizacji wlasnych celow i przez to stabszy podmiot taczy swoje
interesy z interesami mocarstwa;

— wiazanie polega na wypracowaniu relacji instytucjonalnych z silniejszym panstwem
przez stabszego gracza dzigki czemu zyskuje plaszczyzne pozwalajaca na
powstrzymywanie jego asertywnych czy agresywnych zachowan, w zamian za$
panstwo drugorzedne uznaje jego przywodztwo;

— ngkanie to destrukcyjne dzialanie podejmowane przez sltabsze panstwo w celu
uzyskania pewnych korzysci ze strony silniejszego gracza w zamian za zaniechanie
lub niekontynuowanie okreslonego zachowania®®.

Zdaniem Chonga wybor optymalnej strategii bezpieczenstwa przez stabsze panstwo jest
uzalezniony od jego wzglednej sity wobec lidera systemu oraz stopnia integracji w systemie
Swiatowym — panstwa o mniejszej dysproporcji potegi wobec lidera systemu sg bardziej
sktonne do buforowania i1 ng¢kania. Te, ktére charakteryzuje wigksza roznica potencjalow

preferuja spajanie lub wigzanie. Jednocze$nie panstwa, ktdre wyrdzniaja sie wiekszym

354 A, Bloomfield, To balance or to bandwagon?..., op. cit., s. 4.

35 J.1. Chong, Revisiting Responses to Power Preponderance: Beyond Balancing and Bandwagoning, Institute of
Defence and Strategic Studies, no. 54, 2003, s. 9.

36 J.1. Chong, Testing Alternative Responses To Power Preponderance: Buffering, Binding, Bonding And
Beleaguering in the Real World, Institute of Defence and Strategic Studies, no. 60, 2004, s. 1.
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stopniem integracji w systemie mi¢dzynarodowym, mogg sktania¢ si¢ ku buforowaniu
I wigzaniu, podczas gdy te, ktore charakteryzujg si¢ nizszym stopniem migdzynarodowych
powiazan, moga przyja¢ spajanie lub nekanie®®’.

Takze David A. Lake, dostrzegajac krytyczne glosy wobec teorii rownowagi sit,
prezentuje alternatywne strategie bezpieczenstwa wobec rosnacej potegi lub zagrozenia.
Oprécz przedstawionego powyzej bandwagoningu panstwa moga realizowaé strategie:
ukrycia si¢ (ang. hiding), polegajaca na ucieczce w izolacje; przekroczenia (ang.
transcending) — tworzenie nowych instytucji, aby unikngé zagrozenia ptynacego z anarchii
w systemie mi¢dzynarodowym; dokooptowanie (ang. co-opting) — wykupienie panstwa
rewizjonistycznego; spychanie odpowiedzialno$ci na innych (ang. buck-passing), czyli
nierobienie niczego lub tzw. ‘jazda na gap¢’ w nadziei, ze inni aktorzy wezma na siebie

cigzar przeciwstawienia sie rewizjonistycznemu panstwu°8,

3.2. Hedging jako ,trzecia droga”

Wielu badaczy zajmujacych si¢ strategiami bezpieczenstwa panstw Azji uwaza, ze to
wlasnie hedging jest preferowang postawg wobec nasilajacej si¢ rywalizacji
wielkomocarstwowej pomiedzy Waszyngtonem a Pekinem®®°. Stabsze kraje, érednie potegi,
panstwa o $rednim potencjale, panstwa drugorzedne (ang. smaller powers, middle powers,
secondary states, second-tier states, non-great powers*®°) funkcjonujac na przywotanym
powyzej kontinuum réwnowazenie — bandwagoning najczesciej decyduja sie na przyjecie tej
trzeciej, $rodkowej opcji, czyli hedgingu, ktory jest catoSciowa strategia, S$wiadoma
I skoordynowang polityka panstwa — korzystajacg z narzedzi 0 przeciwstawnych wektorach,
czyli ztozong z pozornie wykluczajacych si¢ kierunkéw dziatan, taczacych w sobie elementy

angazowania 1 odstraszania — ukierunkowang na zlagodzenie i/lub wyeliminowanie

37 J.I. Chong, Revisiting..., op. Cit., s. 10.

38 D.A. Lake, Hierarchy in international relations..., op. cit., s. 150.

39 E. Goh, Southeast Asian Strategies toward the Great Powers: Still Hedging after All These Years?, The ASAN
Forum, 2016; C.M. Tang, Small States and Hegemonic Competition in Southeast Asia. Pursuing Autonomy,
Security and Development amid Great Power Politics, Routledge 2019; D. Lim, Z. Cooper, Reassessing
Hedging: The Logic of Alignment in East Asia, Security Studies, no. 24, 2015, s. 1-24; C.C. Kuik, How Do
Weaker States Hedge? Unpacking ASEAN states’ alignment behavior towards China, Journal of
Contemporary China, 2016; K. Koga, The Concept of “Hedging” Revisited: The Case of Japan’s Foreign
Policy Strategy in East Asia’s Power Shift, International Studies Review, 2017, s. 1-28; C.P. Chung,
Dialectics of “Hedging” and “Counter-Hedging”, Southeast Asian Affairs, 2004, s. 35-53; D. Ciorciari, The
Variable Effectiveness of Hedging Strategies, International Relations of the Asia-Pacific, 2019, s. 1-33; L.C.
Hiep, Vietnam’s Hedging Strategy against China since Normalization, Contemporary Southeast Asia: A
Journal of International and Strategic Affairs, vol. 35, no. 3, 2013, s. 333-368.

360 C. C. Kuik, Getting hedging right: a small-state perspective, China International Strategy Review, no 3, 2021, s.
309.
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istniejacych lub potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa militarnego, ekonomicznego
I politycznego w srodowisku nasilajacej si¢ wielkomocarstwowej rywalizacji.

W literaturze przedmiotu pojgcie to w gtdéwnej mierze odnosi si¢ do postaw panstw Azji
Wschodniej 1 Poludniowo-Wschodniej, chociaz watro odnotowa¢ prace koncentrujace si¢ na
panstwach spoza tego obszaru. P. Topér bada kwesti¢ hedgingu w odniesieniu do Australii
zauwazajac, ze proste thumaczenie wywodzacego si¢ z ekonomii pojecia hedging jako
zabezpieczenie nie oddaje w pelni jego znaczenia w analizie stosunkow miedzynarodowych.

%1 7e ,nalezy przyja¢ iz hedging jest

Topor stwierdza, przywotujac pracg A. Bloomfielda
forma ‘polityki zachowania dystansu’ czyli dziataniem majacym na celu niepodejmowanie
jednoznacznego zobowigzania wobec jednej ze stron np. w czasie konfliktu — badz w tym
przypadku [Australii — przyt. autora] rywalizacji miedzynarodowej Stanow Zjednoczonych
oraz Chifiskiej Republiki Ludowej, poprzez aktywng wspotprace z oboma krajami” 32
J. Zajaczkowski, opisujac polityke Indii, zwraca uwage na dyskusje zwigzang
z porzuceniem przez Nowy Dehli polityki hedgingu i skoncentrowaniu si¢ na aktywnym
zarzadzaniu zmianami w rownowadze sil na Indo-Pacyfiku oraz zacie$nianiu wspotpracy w
ramach inicjatywy Quad *®3. J. Czaputowicz odnoszac si¢ do Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) zauwaza, ze panstwa europejskie oprocz dwoch
podstawowych wariantow reakcji wobec hegemonistycznej pozycji USA, czyli
bandwagoningu i rownowazenia, majg mozliwo$¢ realizowania strategii hedgingu, ktora
okresla jako ,,zachowanie majace na celu realizowanie innych opcji, takich jak EPBiO, by
zabezpieczyé si¢ przed jednostronnym dziataniem hegemona”3%*. Hedging realizowany
poprzez EPBiIO ma w tym przypadku zredukowaé¢ ryzyko wystgpienia dwoch
niekorzystnych mechanizmow: (1) ,,porzucenia”, czyli wycofania si¢ USA z Europy, co
uczynitoby panstwa europejskie bardziej podatnymi na zagrozenia dla bezpieczenstwa
zewngtrznego, oraz (2) ,,wciagniecia w putapke”, czyli konieczno$ci zaangazowania si¢ po
stronie USA w konflikt, ktéry bylby sprzeczny z europejskimi interesami®®®, T. Pugacewicz

rozwazajac przyczyny sojuszu Polski ze Stanami Zjednoczonymi, przedstawia hedging jako

361 A, Bloomfield, To balance or to bandwagon... op. cit., s. 1-24.

362 P Topér, ,,Bezpieczenstwo panstw o $rednim potencjale w erze odnowionej rywalizacji mocarstw: Przyktad
Australii w regionie Azji i Pacyfiku”, [w:] M. Swistak (red.), Bezpieczeristwo globalne w XXI wicku.
Srodowisko bezpieczenstwa dla Polski, Wydawnictwo Naukowe Archegraph, Kielce 2021, s. 166.

363 J. Zajaczkowski, The United States in India’s Strategy in the Indo-Pacific Region Since 2014, Polish Political

Science Yearbook, vol. 50, 2021, s. 113, 120.

J. Czaputowicz, Teoretyczne wyjasnienia europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony, Stosunki

Migdzynarodowe, nr 2, t. 48, 2013, s. 13.

365 |bid., s. 13.
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jeden z czterech podstawowych motywoOw zawierania sojuszy — oprocz rOwnowazenia,
bandwagoningu i wigzania (ang. tethering) i tumaczy go jako ,,zabezpieczanie”%®.

Mimo iz wspoélczesna literatura koncentruje si¢ przede wszystkim na strategiach
hedgingowych panstw Azji Wschodniej i Potudniowo Wschodniej wobec zmieniajgcego si¢
uktadu sit, typowy dla hedgingu dualizm, czy wielowektorowos¢ jest postawa przyjmowang
nie tylko przez panstwa drugorzedne, niebadace mocarstwami. Evan S. Medeiros zauwaza, ze
wraz z rosngcg potegg Chin, dazeniem Standéw Zjednoczonych do utrzymania swojej
dominujacej pozycji w regionie 1 w konsekwencji dynamicznie zmieniajacym @ si¢
srodowiskiem bezpieczenstwa Azji zarowno Waszyngton jak i Pekin starajg si¢ zabezpieczy¢
przed niejasnymi intencjami, wrogimi strategiami oraz potencjalnymi wymuszeniami ze
strony konkurenta w wielkomocarstwowej rywalizacji poprzez zastosowanie hedgingu, ktory
z jednej strony ktadzie nacisk na polityczne, dyplomatyczne i ekonomiczne zaangazowanie
oraz rozwija mechanizmy integracyjne, z drugiej za§ wskazuje na potrzebe realistycznego
rownowazenia w formie wspdlpracy z panstwami Azji dotyczacej bezpieczenstwa oraz na
Konieczno$¢ rozbudowy i modernizacji wlasnego potencjatu militarnego 3’. W 2006 r.
w Narodowej Strategii Bezpieczefstwa przygotowanej przez administracj¢ Prezydenta
Georga W. Busha mozna odnalez¢ to ambiwalentne, dwutorowe podejscie do kwestii rozwoju
Chin, gdzie expressis verbis zapisano, ze ,Nasza strategia stara si¢ zachgci¢ Chiny do
podejmowania witasciwych strategicznych wyborow dla swoich obywateli, jednoczes$nie
zabezpieczajac sie (hedge) na wypadek innych mozliwoséci”’®%. Chiny takze realizuja strategie
hedgingowe, np. w odniesieniu do kwestii bezpieczefistwa energetycznego >®°, a Indie,
Brazylia, Rosja czy Francja realizujg te strategie w odpowiedzi na pojawiajace si¢ zmiany w
srodowisku migdzynarodowym?°,

C. Kuik koncentruje si¢ na strategiach bezpieczenstwa panstw Azji Potudniowo-
Wschodniej i okre$la hedging jako ,,zachowanie polegajace na zapewnieniu panstwu
bezpieczenstwa w sytuacji wysokiej niepewnos$ci 1 w grze o wysoka stawke, w ktorej

suwerenny aktor realizuje zestaw przeciwnych oraz celowo niejednoznacznych polityk wobec

36 T. Pugacewicz, Réwnowazenie, podczepianie, wigzanie czy zabezpieczanie? Przyczyny sojuszu Polski z USA.
tad Migdzynarodowy in statu nascendi. Multidyscyplinarna perspektywa, 1X Konwencja Polskiego
Towarzystwa Studiow Miedzynarodowych, Gdynia 2019.

367 E.S. Medeiros, Strategic hedging..., op. cit., s. 145.

368 National Security Strategy of the United States of America, Biaty Dom, 16 Marca 2006, s. 42: “Our strategy
seeks to encourage China to make the right strategic choices for its people, while we hedge against other
possibilities.”

369 B, Tessman, W. Wolfe, Great Powers and Strategic Hedging: the case of Chinese Energy Security Strategy,
International Studies Review, no 13, 2011, s. 214-240.

370 J.D. Lim, Z. Cooper, Reassessing Hedging: The Logic of Alignment in East Asia, Security Studies, no. 24:4,
2015, s. 696-727.
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rywalizujagcych mocarstw, aby zapewni¢ sobie plan awaryjny w przypadku niekorzystnych
zmian w $rodowisku miedzynarodowym. Celem tych sprzecznych dziatan jest osiagnigcie
maksymalnych korzysci od wigkszych graczy w sytuacji, gdy ma si¢ z nimi dobre relacje, przy
jednoczesnej probie niwelowania dlugoterminowych zagrozen, ktore mogg nastgpic
w przypadku niekorzystnego rozwoju sytuacji (wciagniecie w putapke, porzucenie)”'!.
Zdaniem C. Kuika hedging musi zatem spetia¢ trzy zasadnicze warunki: (1) nieopowiadanie
si¢ po zadnej ze stron rywalizujacych mocarstw; (2) podejmowanie przeciwstawnych

i wykluczajacych si¢ dziatan; (3) podejmowanie rzeczonych powinno stanowié¢ instrument

shuzacy zabezpieczaniu zyskow przy jednoczesnym zachowaniu planu awaryjnego”’? (Tabela
3).

Tabela 3. Spektrum: akceptacja — odrzucenie dominacji

Réwno- HEDGING Bandwa-
wazenie goninig
Dzialania zabezpieczajgce przed Dziatania maksymalizujgce korzysci ze
niepozgdanym rozwojem sytuacji wspdlpracy
Rownowaze-nie |Odrzucenie |Ekonomiczny |Wiazace Ograniczony
|posrednie dominacji pragmatyzm |zaangazowa- |bandwago-
nie ninig
Zminimalizo- Zminimalizo- |Maksymalizowa
wanie wanie nie korzysci Maksymalizow |Maksymalizo-
zagrozenia dla  |politycznego |ekonomicznych |anie korzysci  |wanie
bezpieczenstwa |ryzyka poprzez dyplomatycz- |politycznych
poprzez sojusze |podlegtosci  |zaciesniania nych poprzez |korzysci
wojskowe poprzez wspolpracy bilateralne poprzez
i zwigkszenie dgzenie do gospodarczej |i multilateralne |ograniczone
zbrojen, ale bez |réwnowagi |z mocarstwem  |wigzanie \podporzqdko-
ukierunkowania |politycznej i angazowanie |wanie
na konkretne w regionie)  |Ekonomiczna  |mocarstwa i selektywng
mocarstwo dywersyfikacja wspolprace
Hedging w kluczowych
Hedging polityczny Minimalizowa- dla mocarstwa
wojskowy nie ryzyka kwestiach
ekonomicznego
poprzez
dywersyfikowa-
nie relacji
handlowych
Hedging
ekonomiczny
Postawy przeciwstawne i wzajemnie si¢ neutralizujace
< Stopien odrzucenia/akceptacji dominacji >
Odrzucenie dominacji
Akceptacja dominacji

371 C. C. Kuik, How Do Weaker States Hedge?..., op. cit., s. 5.
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Zrédto: C. C. Kuik, How do weaker states hedge?..., op. cit., s. 3.

Aby hedging byt skuteczny, zgodnie z powyzszymi zatozeniami, Kuik przywoluje pigc
kluczowych komponentow, ktorych realizacja przyczynia si¢ do osiggnigcia zatozonych
celow zarowno ekonomicznych — czyli maksymalizowania korzysci jak 1 w zakresie
bezpieczenstwa — czyli minimalizowania zagrozen. W dyspozycji panstw realizujgcych polityke
maksymalizowania korzy$ci Kuik wymienia trzy gtéwne kierunki dzialan: Po pierwsze jest to
»~ekonomiczny pragmatyzm” polityka polegajaca na pragmatycznym maksymalizowaniu
korzysci ekonomicznych ptyngcych ze wspotpracy z mocarstwem. Drugg polityka jest wigzace
zaangazowanie ukierunkowane na maksymalizowanie korzys$ci dyplomatycznych poprzez
wigzanie si¢ z mocarstwem na réznych bilateralnych 1 multilateralnych platformach majac na
celu rozwijanie kanatléw komunikacji oraz powstrzymywanie rewizjonistycznych zapedow
mocarstwa. Trzecig polityka jest ,,ograniczony bandwagoning”, polityka ukierunkowana na
maksymalizowanie politycznych korzysci poprzez rozwdj partnerstwa z mocarstwem dzigki
selektywnej uleglosci oraz ograniczonej wspotpracy w kluczowych dla intereséw mocarstwa
kwestiach, lecz bez akceptacji roli panstwa podporzadkowanego. Te trzy kierunki dziatan sg
nastawione na maksymalizowanie korzysci ptynacych ze wspdtpracy z mocarstwem w sytuacji,
gdy relacje pomiedzy nimi sg poprawne. Polityki te sa ,zabezpieczane”, czy raczej
neutralizowane (ang. counteracted) poprzez trzy dziatania o przeciwnych wektorach, majacych
na celu minimalizowanie ryzyka i1 kosztow ewentualnej zmiany koniunktury w relacjach
zmocarstwem. Nalezag do mnich: (1) ,ekonomiczna dywersyfikacja” bedaca czesciag
»ekonomicznego pragmatyzmu”, dazaca do zdywersyfikowania relacji handlowych i1 poziomu
inwestycji, aby unikna¢ zaleznosci gospodarczej od mocarstwa; (2) ,,odrzucenie dominacji” —
polityka nastawiona na minimalizowanie ryzyka geopolitycznego wynikajacego z rosnacej
potegi sasiada i polegajagca na Korzystaniu z pozamilitarnych narzedzi aby dazy¢ do
rownowazenia wpltywow rywalizujacych poteg; (3) ,,posrednie réwnowazenie”, polityka
ukierunkowana na minimalizowanie zagrozenia dla bezpieczenstwa poprzez wdrazanie narzedzi
militarnych majacych na celu nawigzanie wspOtpracy obronnej oraz zwigkszenie wlasnego
potencjatu wojskowego przy jednoczesnym unikaniu definiowania konkretnego mocarstwa.

Jak zauwaza David Shambaugh, podejscie to charakteryzuje si¢ wysokim stopniem
swiadomos$ci dziatania, proaktywnosci wobec nadchodzacych wyzwan oraz celowosci

dokonywanych wyborow®". Shambaugh konfrontuje postrzeganie hedgingu przez C. Kuika

373 D. Shambaugh, U.S.-China Rivalry in Southeast Asia Power Shift or Competitive Coexistence? International
Security, vol. 42, no. 4, 2018, s. 85-127.
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z interpretacja E. Goh, badaczka relacji migedzynarodowych rejonu Azji i Pacyfiku, ktora
istote hedgingu upatruje w wysytaniu wielu sygnatéw — $Swiadomym, badz na skutek
niespojnej polityki — 1 w ten sposob generowaniu niejednoznacznos$ci wobec zawierania
mozliwych sojuszy®’*. E. Goh okresla hedging jako ,,podejmowanie dziatan przez panstwo w
celu zapewnienia ochrony przed niepozadanymi rezultatami, zwykle poprzez wybieranie
miejsca posrodku sporu oraz obstawianie wielu alternatywnych opcji. Hedging jest zatem
»Zestawem strategii majacych na celu unikanie (lub posiadanie planu awaryjnego na
wypadek) sytuacji, w ktorych panstwa sg ograniczone w swobodnym wyborze alternatywy
wychodzacej poza spektrum postaw, takich jak rownowazenie, bandwagoning lub
neutralno$¢. Kraje wybierajg taka Sciezke postepowania, ktora pozwala zapobiec koniecznosci
wyboru jednej strony kosztem drugiej”*”®. E. Goh w swoich dalszych rozwazaniach
dotyczacych istoty hedgingu zauwaza, ze panstwa regionu obawiajg si¢ potencjalnego
przesuwania sity w strong¢ niestabilnego, wielobiegunowego systemu regionalnego, w ktérym
wiele mocarstw konkuruje miedzy sobg o dominacj¢. Jednakze, aby zabezpieczy¢ si¢ (hedge)
przed negatywnymi konsekwencjami rywalizacji o wplywy lub grozba powstania koncertu
mocarstw i budowaniu nowe;j architektury bezpieczenstwa ponad ich gtowami, stabsze kraje
nie realizujg wyltgcznie strategii unikania (ang. avoidance strategy) polegajacej na taktycznej
grze na czas 1 biernemu przygladaniu si¢ rozwojowi wypadkow, lecz starajg si¢ aktywnie
wplywaé na ksztattowanie nowego tadu regionalnego. Istota tej strategii jest po pierwsze
(1) tzw. wielokierunkowe uwiktanie (ang. omni-enmeshment) wszystkich gtéwnych graczy
w regionie poprzez ich zaangazowanie w tworzenie platform dyplomatycznych oraz instytucji
ulatwiajacych relacje bilateralne i multilateralne (np. ASEAN Regional Forum, ARF, lub
koncepcja spotkan ASEAN+1, +3, +4, +6), intensyfikacj¢ relacji gospodarczych
(RCEP/CPTPP). Po drugie (2), panstwa stosuja polityke tzw. posredniego rownowazenia
(ang. indirect balancing), polegajacej na rozbudowie wtasnego potencjatu militarnego oraz
selektywnej wspolpracy wojskowej (zakupy sprzetu za granica, wspolne éwiczenia) .
Wbrew realistycznej koncepcji ktorej logika nakazywataby réwnowazy¢ potege Stanow

Zjednoczonych (wg badan PEW Research Centre USA nadal sg postrzegane w regionie jako

374 E. Goh, Southeast Asian Strategies Towards the Great Powers: Still Hedging after All These Years? The
ASEAN Forum, February 22, 2016.

375 E. Goh, Meeting the China Challenge: The U.S. in Southeast Asian Regional Security Strategies, East-West
Center, Washington 2005, s. 2.

376 C. C. Kuik, Variations on a (Hedging) Theme: Comparing ASEAN Core States’ Alignment Behavior, Joint
U.S.-Korea Academic Studies, no. 26, 2015, s. 11-26.
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dominujaca sita militarna®’"), ze wzgledu na rosnace zagrozenie ze strony Chin panstwa
regionu dagza do utrzymania braku rownowagi na korzy$¢ Standw Zjednoczonych. Jest to
‘rownowazenie posrednie’, poniewaz panstwa niejako ,,pozyczajg” sile¢ militarng Stanow
Zjednoczonych, a ich strategia nie jest bezposrednio skierowana przeciwko chinskiemu
zagrozeniu militarnemu, lecz jest ukierunkowana na wspdlnie zdefiniowane wyzwania takie
jak walka z terroryzmem, separatyzmem, piractwem czy pomoc przy likwidacji skutkow
klesk zywiotowych. Zagadnienie to zostalo blizej zbadane przez H. Meijera i L. Simoéna,
ktorzy uwazaja, ze takie wsparcie mocarstwa dla panstwa, ktore realizuje strategie
hedgingowg moze byé nazwane ,,ukrytym réwnowazeniem” (ang. covert balancing)®"8.
Zachowanie takie mozna zaobserwowaé, gdy mocarstwo nie ujawnia swojej wspOlpracy
w zakresie bezpieczenstwa z panstwem drugorzednym koncentrujac si¢ na wsparciu
ukierunkownym na nietradycyjneh zagrozenia bezpieczenstwa, ktore, pozornie, nie wigza si¢
Zjawnym roéwnowazeniem (ang. overt balancing) lecz pomagaja stabszemu graczowi
W rozbudowywaniu ukrytego potencjatu do rownowazenia®’®. Rozbudowana w ten sposéb
wspotzalezno$¢ pomiedzy liderem/liderami systemu oraz stabszymi graczami zwigksza
koszty naruszenia istniejagcego porzadku dla panstwa, ktére ten tad kwestionuje, stanowiac
jednoczeénie zachgte do postepowania w oparciu o zasady i normy nawet jesli rosngce
aspiracje mocarstwowe (przede wszystkim Chin) stoja w kolizji z interesami pozostatych
cztonkéw miedzynarodowej wspdlnoty>.

Podobnie jak E. Goh, V. Jackson zwraca uwage na hedging jako sposob radzenia sobie
Z niepewnoscig poprzez realizowanie przeciwstawnych lub sprzecznych ze soba dzialan w
celu zminimalizowania lub tagodzenia ryzyka zwigzanego z jednym lub drugim
dziataniem®®!. Zauwaza takze, ze panstwa obawiajg sie nie tylko tranzycji potegi (ang. power
transition) w regionie pomiedzy USA i Chinami, lecz dostrzegaja ryzyko wytonienia si¢
wielobiegunowego tadu na skutek procesu rozproszenia sity (ang. diffusion of power).
Z uwagi na wysoki poziom niepewnosci co do obecnych oraz przysztych intencji nowych

osrodkow sity panstwa muszg stosowac strategic hedgingowe nie tylko wobec dwoch

ST L. Silver, C. Huang, Views of the balance of power between U.S. and China, PEW Research Center,
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(dostep 24.03.2022).
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gtéwnych adwersarzy, lecz takze w swoich kalkulacjach musza bra¢ pod uwage pozostalych
graczy — panstwowych i instytucjonalnych. Dodatkowym bardzo istotnym czynnikiem
sktaniajgcym panstwa regionu do wyboru hedging jako optymalnej strategii jest specyfika
Zachodniego Pacyfiku, nazywana przez Jacksona ‘complex patchwork’ lub ‘complex network
structure’ (ztozony patchwork, zlozona struktura sieciowa). Panstwa tworzg strukture
bezpieczenstwa o bardzo roznej sile icharakterze powigzan. W przeciwienstwie do
realistycznej koncepcji struktury opartej na sile militarnej i dystrybucji potggi w przypadku
struktury sieciowej kluczowym czynnikiem sa relacje, majace podioze historyczne czy
tozsamosciowe, ktore ze swej natury s3 plynne, wielowymiarowe i wspotzalezne oraz
podkreslajace kwestie wrazliwosci (ang. sensitivity), czyli podatnosci danego panstwa na
dzialania innego. W tak ztozonym $rodowisku (ktore Jackson okresla jako heterarchiczne,
czyli zakladajace istnienie wielu hierarchii uszeregowanych w oparciu o kryteria rdznicujace
— np. odnoszace si¢ do bezpieczenstwa, ekonomii, technologii, kultury czy cyberprzestrzeni),
gdy azjatyckim elitom odpowiedzialnym za realizowanie polityki zagranicznej bardzo trudno
jest oceni¢ przyszte konsekwencje biezacych decyzji i przy braku zaufania co do intencji
pozostatych graczy, wybor hedgingu jako optymalnej strategii bezpieczenstwa jest
postrzegany jako najbardziej racjonalny382,

Kwestia zaufania, jako kluczowego elementu hedgingu, podnoszona jest tez przez
K. Stilesa, ktory umiejscawia hedging w przestrzeni pomig¢dzy zaufaniem a nieufnoscia.
Hedging jest interpretowany jako proba ograniczenia wlasnego zaangazowania, czy tez
stopnia zaufania (wobec czego$) przy rownoczesnym minimalizowani ryzyka poprzez
dywersyfikowanie swojego zaangazowania, czy raczej poktadanego zaufania, wobec innych
podmiotow. K. Stiles wychodzi poza pojmowanie hedgingu stricte jako relacji skupiajace;j si¢
na bezpieczenstwie militarnym i woli go postrzega¢ w szerszym kontekscie, jako polityke
zwigkszania elastycznosci w odniesieniu do stopnia zaangazowania — poziomu zaufania,
spektrum poruszanych kwestii oraz wyboru potencjalnego partnera®®. Autor zauwaza, ze ze
wzgledu na mozliwo$¢ wycofania si¢ sojusznika ze swoich zobowigzan, panstwa realizujace
strategie hedgingowe sa bardziej sklonne do zawierania porozumien dotyczacych jedynie
czescei istotnych dla nich kwestii niz do pelnego angazowania si¢ za pomoca $cisle wigzacych
sojuszy. W tym kontek$cie K. Stiles stwierdza, ze ,,zaufanie jest jedyng rzecza, ktora czyni

25 384

zdrade prawdopodobng”*®*. Strategie hedgingowe sg zatem formg zabezpieczenia przed

382 Jackson V., Power, trust, and network complexity..., op. Cit.

383 K. Stiles, Trust and Hedging in International Relations, University of Michigan Press, Ann Arbor 2018.
384 Ibid., s. 20.
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ewentualng zdrada partnera wynikajaca ze zmieniajacego si¢ uktadu sit 1 konieczno$cig
adaptacji do nowych wyzwan i w konsekwencji zabezpieczenia wiasnych interesow, nawet
kosztem sojusznika (USA — Japonia, Filipiny) lub partnera.

Hedging jest czesto interpretowany jako utrzymywanie strategicznej niejednoznacznosci,
unikanie ryzyka, tagodzenie niepewnosci oraz zarzadzanie relacjami z gtdéwnymi adwersarzami
w analizowanym regionie — USA i Chinami w przypadku Azji Poludniowo-
Wschodniej/ASEAN i Japonii — przy jednoczesnym wykorzystaniu konfliktu do
maksymalizacji korzysci ekonomicznych®®. Te ambiwalencje zachowan, czy tez postaw wobec
zrodta zagrozenia mozemy dostrzec u D. Roya, ktory definiuje hedging jako ,,utrzymywanie
w dyspozycji panstwa wigcej niz jednej strategii wobec mozliwosci przysztego zagrozenia
bezpieczenstwa”*®, Kluczowymi elementem hedgingu sa: (1) nieantagonizowanie zadnej ze
stron wylaniajacej si¢ rywalizacji o hegemoni¢ w regionie; (2) nawigzywanie relacji z jak
najwiekszg liczba panstw i instytucji, ktére moga stanowi¢ przeciwwage wobec Chin; (3)
rownowazenie o niskiej intensywnosci (ang. low-intensity balancing) chinskiego zagrozenia
przez Stany Zjednoczone poprzez zachg¢canie Waszyngtonu do militarnej obecno$ci w regionie.
D. Roy wymienia hedging jako jedng z dwoch, podstawowych strategii — w spektrum pomiedzy
rownowazeniem 1 bandwagoningiem — realizowanych przez panstwa Azji Potudniowo-
Wschodniej wobec chinskiego zagrozenia. Drugg strategia wdrazang przez panstwa starajgce
si¢ unikna¢ chinskiej dominacji jest zaangazowanie (ang. engagement), polegajace na
zachecaniu Pekinu do uczestnictwa w regionalnych organizacjach, migdzynarodowym dialogu
oraz podpisywaniu dwustronnych i wielostronnych umow. Celem tej strategii jest obnizenie
napie¢ pomiedzy panstwami regionu poprzez realizowanie polityki wlgczania i socjalizowania
(ang. socializing) Chin oraz wyrobienie przekonania w kwestionujacym istniejacy *ad
miedzynarodowy Pekinie, Ze skuteczniejszym sposobem na prowadzenie polityki
migdzynarodowej sa konsensus, wspolpraca i konsultacje, a nie konfrontacja i zastraszanie.

W literaturze przedmiotu ‘zaangazowanie ’czesto nie jest interpretowane jako samodzielna
postawa wobec chinskiego zagrozenia, lecz jest postrzegane jako istotny element hedgingu.
L. Hiep wymienia bezposrednie ‘zaangazowanie’ wsrod czterech czesci sktadowych hedgingu,
okreslajac je jako (1) zestaw rozszerzonych i poglebionych dwustronnych mechanizméow
majacy na celu ksztaltowanie zachowania Chin poprzez zbudowanie trwatej wspolpracy

i wzajemnego zaufania. Innymi, oprocz zaangazowania, cz¢$ciami hedgingu sa:

385 T, Chih-Mao, Small States and Hegemonic Competition in Southeast Asia Pursuing Autonomy, Security and
Development amid Great Power Politics, Routledge, Abingdon 2018.

36 D, Roy, Southeast Asia and China: Balancing or Bandwagoning?, Contemporary Southeast Asia, vol. 27, no
2, 2005, s. 306.
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(2) ekonomiczny pragmatyzm, czyli pogtebiona bilateralna wspotpraca prowadzaca do wzrostu
gospodarczego panstwa realizujagcego strategic hedgingu; (3) twarde réwnowazenie, czyli
rozbudowa wlasnego potencjatlu militarnego, majgca na celu powstrzymanie agresywnych
dziatan Chin oraz (4) migkkie roéwnowazenie, tj. promowanie uczeStnictwa
w migdzynarodowych organizacjach, poglgbianie relacji z gtownymi partnerami majace na celu
powstrzymanie rosnacej presji ze strony Pekinu®®’. Podobnie jak L. Hiep istote hedgingu
postrzega J. Hemmings, wowczas gdy pisze, ze jest on realizacjg przez panstwo dwoch,
wydawaloby si¢ sprzecznych, polityk — réwnowazenia oraz zaangazowania. Z jednej strony
panstwa przygotowuja si¢ na najgorsze irealizuja polityke migkkiego 1 twardego
rébwnowazenia;, z drugiej strony licza na najlepsze 1istaraja si¢ prowadzi¢ polityke

38  Realizacja tych polityk

zaangazowania wobec rosngcej potegi (czy zagrozenia
o przeciwnych wektorach ma na celu zabezpieczenie si¢ na wypadek niespodziewanych
i niepozadanych sytuacji nie tylko w chwili obecnej lecz takze jest ukierunkowana na
potencjalne wydarzenia ktére mogltyby obnizy¢ poziom bezpieczenstwa kraju w szerszym
horyzoncie czasowym.

Takze B. Chand, Z. Garcia i K. Modlin za dwa kluczowe elementy hedgingu uznaja
(1) migkkie rownowazenie, ktore ma na celu zapewnienie, ze Chiny nie beda jedyna
dominujacg sita w regionie oraz (2) zaangazowanie, czyli wzmacnianie sieci ekonomicznych
powigzan w regionie pomie¢dzy wylaniajacym si¢ liderem systemu jakim sa Chiny oraz
pozostalymi panstwami, ktorych gospodarki juz w znacznym stopniu sg sprzegnigte z
ekonomicznymi mechanizmami poteznego sasiada. Autorzy przywotuja takze czynnik czasu —
strategie hedgingowe, jako odrebne i najbardziej optymalne opcje dla matych panstw, moga
by¢ realizowane w Srodowisku bezpieczenstwa, gdzie nie wystgpuje czynnik
natychmiastowos$ci, tj. rzady nie muszag opowiada¢ si¢ po zadnej ze stron
wielkomocarstwowej rywalizacji gdyz ich suwerennos¢ i integralno$¢ terytorialna nie sa w
danym momencie zagrozone 3% . Efektem realizowanych przez panstwa strategii
hedgingowych jest powstanie specyficznego sprzezenia zwrotnego — z jednej strony, stabsze
panstwa dazac do umigdzynarodowienia sporow wynikajacych z zachwiania lokalnej
roéwnowagi sit 1 nasilenia si¢ hegemonicznych aspiracji Pekinu, starajg si¢ zaangazowac

zewnetrznych partnerow w regionalne spory; z drugiej strony realizowanie strategii

387 L.C. Hiep, Vietnam’s Hedging Strategy against China..., op. Cit., s. 344.

38 J. Hemmings, Hedging: The Real US Policy towards China, Diplomat, 13 May 2013, https://thediplomat.com
/2013/05/hedging-the-real-u-s-policy-towards-china/ (dostep 29.04.2021).

39 B, Chand, Z. Garcia, K. Modlin, Southeast Asian Hedging and Indo-Japanese Strategies for Regional
Balance: Managing China's Rise, Journal of Indo-Pacific Affairs, vol. 1, no. 2, 2019, s. 23-56.
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hedgingowych przez panstwa drugorzedne tworzy podatny grunt dla zewngtrznych graczy
oraz jest dla nich niejako zaproszeniem do bardziej zdecydowanego zaangazowania
w wewnetrzne sprawy regionu, a w konsekwencji jest szansg na ograniczenie wpltywow
dominujacego osrodka sity (i potencjalnego zrodla zagrozenia), jakim staje si¢ Chinska
Republika Ludowa3®.

B. Tessman, oraz z W. Wolfe, wprowadzaja poje¢cie hedgingu strategicznego, ktory ma
by¢ strukturalng teorig miedzypanstwowej rywalizacji (ang. structural theory of interstate
competition), wychodzacg poza ramy tradycyjnej teorii roéwnowagi sit i wyjasniajgca
w wickszej mierze polityke zagraniczng panstw, ktadac jednoczesnie wyrazny nacisk na
bodzce strukturalne, ktore sg marginalizowane przy podejsciu opierajacym si¢ na migkkim

réwnowazeniu3!

. Badacze punktujg cztery kluczowe cechy hedgingu strukturalnego:

1) jest nadzorowany i koordynowanay przez najwyzsze wiadze w kraju;

2) zaklada zwigkszenie konkurencyjnos$ci panstwa drugorzgdnego na wypadek
konfliktu z mocarstwem, lecz ponizej progu intensywnego zbrojenia lub zawierania
sojuszy 1 jednocze$nie rozbudowuje swoj potencjal ekonomiczny na wypadek
blokady ekonomicznej;

3) panstwo unika bezposredniej konfrontacji z liderem systemu;

4) uwzglednia koszty dyplomatyczne, ekonomiczne; wewnetrzne i zewnetrzne.

Hedging strategiczny ma by¢ swego rodzaju polisa ubezpieczeniowa i ma zabezpieczac
przed dwoma niepozadanymi scenariuszami: pogorszeniem si¢ relacji stabszego panstwa
z liderem systemu prowadzacym do napie¢ w kwestii bezpieczenstwa lub w skrajnym
przypadku do zbrojnej konfrontacji oraz gdy lider systemu, dobrowolnie lub nie, zaprzestanie
dostarcza¢ okreslonych dobr publicznych i1 bezposredniego wsparcia, z ktdrych korzysta
panstwo realizujgce strategie hedgingu. Lider systemu moze zaprzesta¢ dostarczania
globalnego dobra publicznego, jesli stosunek kosztow do korzys$ci znajdzie si¢ ponizej progu
akceptowalnosci lub jesli ograniczone zasoby, ktore sa w jego dyspozycji oznaczajg, ze nie

jest juz w stanie zapewni¢ tego dobra®%?,

390 Ibid., s. 23.

391 B, Tessman, W. Wolfe, Great Powers and Strategic Hedging: the case of Chinese Energy Security Strategy,
International Studies Review, no. 13, 2011, s. 214.

392 W geopolityce sytuacja gdy hegemon w obliczu wzrastajacej potegi drugiego mocarstwa wycofuje sie
z dostarczania  globalnych dobr publicznych (takich jak: ochrona kluczowych morskich linii
komunikacyjnych, wspieranie mi¢dzynarodowego systemu walutowego, wysitki w  zakresie
nierozprzestrzeniania broni jgdrowej) znana jest pod nazwg ,,putapka Kindlebergera”, wiecej: M. Ambrozek,
Zmiana pozycji geopolitycznej Chin z perspektywy teorii cykli hegemonicznych oraz teorii tranzycji potegi,
Przeglad Geopolityczny, nr 26, 2018, s. 95-114; B. Oleszko-Pyka, Czy USA i Chiny znalazty si¢ w Putapce
Tukidydesa?, Puls Azji, http://pulsazji.pl/2017/11/15/usa-chiny-znalazly-sie-pulapce-tukidydesa/ (dostep
23.03.2021); J. Nye, The Kindleberger Trap, Project Syndicate, January 9, 2017.
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Zatem, aby hedging strategiczny spelnial swoja rolg, jego istotnymi czesciami
sktadowymi musza by¢: a) dywersyfikacja dostaw surowcow energetycznych na wypadek
blokady ekonomicznej, zwigkszanie zdolnosci panstwa do zapewnienia sobie alternatywnych
gwarancji bezpieczenstwa poprzez zaciesnienie relacji dyplomatycznych z innymi panstwami
i/lub zaangazowanie si¢ w powstawanie organizacji mi¢dzynarodowych zorientowanych na
kwestie bezpieczenstwa, jednakze z wylaczeniem twardego rownowazenia (ang. hard
balancing), czyli intensywnego zbrojenia si¢ (rownowazenie wewnetrzne) lub zawierania
sojuszy wojskowych (rOwnowazenie zewngtrzne); b) wypracowywanie Sposobow
rekompensowania potencjalnej utraty dobr publicznych lub bezposredniego wsparcia
ekonomicznego i militarnego, ktére obecnie zapewnia lider systemu. Panstwa drugorzedne
(ang. second-tier states) realizujace hedging strategiczny powinny poszukiwac
alternatywnych dostawcow lub samodzielnie rekompensowaé utracone dobra przy
jednoczesnym dazeniu do zmniejszenia lub wyeliminowania uzaleznienia od nich. Na
przyktad, panstwo moze rozwina¢ zdolno$¢ do niezaleznej ochrony szlakow morskich, ktore
s dla niego najwazniejsze, dazy¢ do wzmocnienia mi¢dzynarodowych reziméw walutowych,
ktére nie sg tak zalezne od lidera systemu oraz poszukiwa¢ nowych zrodet pomocy
gospodarczej i wojskowej3%.

Jednakze, zajecie konkretnej pozycji wigze si¢ z okreslonymi kosztami. Panstwa majac na
celu dlugookresowe korzysci ptynace z wdrozenia strategii podnoszacych ich poziom
bezpieczenstwa godza si¢ na poniesienie krotkookresowych obcigzen zarowno o charakterze
endogenicznym (zwigckszone wydatki w wybrane branze strategiczne moga by¢, 1 czesto Sa,
deficytowe, przynajmniej w fazie wdrozenia, np. dywersyfikacja energetyczna) jak
I egzogenicznym (budowa nowych tancuchéw dostaw jest narazona na zawirowania majace
swoje zrodla poza granicami kraju). Koszty te tworza dodatkowa ‘warstwe specyficznos$ci’
(ang. layer of scpecifity), ktora odroznia hedging strategiczny od innego podejscia do wyzwan
miedzynarodowych jakim jest miekkie rownowazenie®**.

B. Tessman w swoich dalszych analizach zauwaza, ze hedging strategiczny, ktory
pomaga panstwom drugorzednym radzi¢ sobie z =zagrozeniami 1 ograniczeniami
widocznymi w tadzie jednobiegunowym, przygotowuje je takze na nowe wyzwania, jak

1 szanse, ktérych pojawienie si¢ jest wysoce prawdopodobne w sytuacji relatywnego

393 Tessman B, Wolfe W., Great Powers and Strategic Hedging..., op. cCit., s. 216.
3% Ibid.
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stabniecia hegemona i dekoncentracji systemu jednobiegunowego 3%

. Hedging moze by¢
skutecznym instrumentem w dyspozycji mniejszych graczy w systemie, za pomocg ktorego
starajg si¢ zwigkszy¢ swoje bezpieczenstwo w szczegolnosci w Srodowisku zmieniajacej sie
architektury bezpieczenstwa, tak charakterystycznym dla poczatku XXI wieku.

Koncepcje hedgingu strategicznego rozwijaja M. Salman i G. Gaaters i podejmujg probe
nadania mu mierzalnych ram. Aby panstwo moglo zaangazowac si¢ w strategiczny hedging,
musi dysponowa¢ okreSlonym potencjalem. Autorzy zwracaja uwage, ze choé¢ nie ma
bezposredniego zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy sila a rzeczywistym zachowaniem
panstwa realizujagcym strategie hedgingowg, potencjal odgrywa wazna role we wszelkich
strategicznych kalkulacjach oraz daje wyobrazenie o mozliwym wyborze strategii
bezpieczenstwa. Podobnie jak Tesssman 1 Wolfe dostrzegaja, ze w realizowaniu tej koncepcji
bezpieczenstwa konieczne jest spelnienie trzech warunkow sine qua non, do jakich naleza
potencjal ekonomiczny, sita militarna i skoordynowana polityka rzadu. Te gléwne czynniki
Tessmana i Wolfe'a przyjmuje jako punkt wyjscia — Salman i Gaaaters rozbudowujg je
i wprowadzaja sze$¢ wskaznikow czastkowych: produkt krajowy brutto (PKB), poziom rezerw
walutowych 1 ztota, wielko$¢ dlugu publicznego, wydatki wojskowe, wzrost arsenatu
wojskowego oraz demokracja. Pierwsze trzy wskazniki odnosza si¢ do potencjatu
gospodarczego, kolejne dwa do potegi militarnej, a ostatni do zdolno$ci do podejmowania

decyzji.

SItA MILITARNA
- wydatki na zbrojenia
- wzrost arsenatu
wojskowego
POTENCJAL
EKONOMICZNY ZDOLNOSC DO

- produkt krajowy PODEJMOWANIA
brutto DECYZI

- rezerwy walutowe i - demokracja
ztota

STRATEGIA
HEDGINGOWA

Schemat 1. Czgsci sktadowe hedgingu strategicznego

Zrédto: Oprac. whasne na podst. M. Salman, G. Geeraerts, Strategic Hedging and Changes in Geopolitical
Capabilities for Second-Tier States, Chinese Political Science Review, no. 1, 2016, s. 60-80.

3% B, Tessman, System Structure and State Strategy: Adding Hedging to the Menu, Security Studies, no. 2, 2012, s.
203.
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Majac do dyspozycji wybrane kluczowe dla hedgingu elementy, poprzez nadanie
kazdemu z nich konkretnej mierzalnej warto$ci wprowadzaja indeks shuzacy do pomiaru
zdolnosci panstwa do realizacji hedgingu strategicznego, dzigki ktéremu mozna
pozycjonowaé panstwa w zalezno$ci od potencjalu, jakim dysponujga i na tej podstawie
oceni¢, w ktorym przypadku szanse na skuteczny hedging sa najwigksze. Postugiwanie si¢
kryterium ilosciowym jest, jak sami autorzy przyznaja, nowatorskim sposobem na
uchwycenie i przeanalizowanie waznego aspektu stosunkow mig¢dzynarodowych jakim jest
badanie zdolnosci panstwa do realizowania polityki bezpieczenstwa®®. Wérod badanych
panstw autorzy uwzglednili Chiny, Francj¢, Niemcy, Indie, Japonie, Rosj¢ i Wielka Brytani¢
(USA jako lider systemu), natomiast nie wzi¢li pod uwage mniejszych panstw, np. Azji
Potudniowo-Wschodniej, gdzie struktura systemu oraz postrzeganie zagrozen wydajg si¢
gléwnymi determinantami w wyborze optymalnej strategii bezpieczenstwa. Opracowany
przez M. Salmana i G. Gaertsa indeks moze zatem by¢ bardzo pomocnym narzedziem
w badaniu zdolnos$ci panstw do realizowania strategii hedgingowej, jednakze powinien zostaé
wzbogacony o analiz¢ zarowno szans jak i ograniczen wynikajacych ze struktury systemu
migdzynarodowego, 1 jednoczesnie uwzglednia¢ zmienne wystepujace na poziomie
elementow tego systemu, czyli panstw>’.

Nieco inaczej postrzega potencjal panstw realizujacych strategie hedgingowe Mie Oba,
ktéra, w przeciwienstwie do powyzszych autorow, koncentruje si¢ nie na potencjale
militarnym czy gospodarczym danego panstwa, lecz na otoczeniu instytucjonalnym badanych
aktoro6w. M. Oba w swoich badaniach koncentruje si¢ na hedgingu instytucjonalnym, ktory
jest strategia panstwa, dazacego do maksymalizowania swojego bezpieczenstwa, poprzez
uczestnictwo w wielonarodowych instytucjach, stanowiacych konkurencyjne wobec
tradycyjnych militarnych $rodkdw narzedzie do rywalizowania o wladze 1 wplywy

w miedzynarodowej polityce®®®

. W $rodowisku bezpieczenstwa gdzie rosngca niepewnosé¢
strategiczna (ang. strategic uncertainity) jest spowodowana zawirowaniami liberalnego
miedzynarodowego porzadku, kazde panstwo, takze mocarstwa, starajg si¢ realizowac

strategie hedgingowe i podejmowa¢ wielokierunkowych wyboroéw instytucjonalnych zamiast

3% M. Salman, G. Geeraerts, Strategic Hedging and Changes in Geopolitical Capabilities for Second-Tier States,
Chinese Political Science Review, no 1, 2016, s. 60-80.

397 M. Kozub-Karkut, ,,Realizm neoklasyczny — gldéwne zatoZenia i mozliwosci”, [w:] E. Halizak, J. Czputowicz
(red.), Teoria realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych: zatozenia i zastosowania badawcze, Polskie
Towarzystwo Studiow Miedzynarodowych, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2014; G. Rose, Neoclassical
Realism and Theories of Foreign Policy, World Politics, vol. 51, no. 1, 1998, s. 144-172.

3% M. Oba, Further development of Asian regionalism: institutional hedging in an uncertain era, Journal of
Contemporary East Asia Studies, vol. 8, no. 2, 2019, s. 125-140.
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39 Ujecie hedgingu

koncentrowaé si¢ na pojedynczym, jednowymiarowym kierunku dziatan
prezentowane przez autork¢ wydaje si¢ jednak bardzo nieostre 1 pozbawione jasnych
kryteriow, ktore by je odrdzniato od innych strategii. M. Oba dodaje, ze efektem realizowania
instytucjonalnego hedgingu zaréwno przez mocarstwa jak i panstwa drugorzedne jest
pojawienie si¢ regionalizmow oraz rozwoj ztozonych i wielowarstwowych regionalnych
instytucji. Badaczka twierdzi, ze to wlasnie regionalizmy oraz instytucje, a nie sam potencjat
ekonomiczno-wojskowy sa istotnymi miarami potegi panstw realizujgcymi t¢ strategie,
a stopien zaangazowania si¢ w nie moze determinowaé skuteczno$¢ aktora w
zagwarantowaniu sobie optymalnej pozycji w powstajacym systemie bezpieczenstwa®. W
oparciu o podejscie autorki nalezy zauwazy¢, ze poprzez rozwoj takich struktur jak CPTPP,
RCEP, AlIB, IPS, GSI, ASEAN panstwa regionu daza do zwigkszenia swojej sily w ramach
instytucjonalnego hedgingu i w ten sposéb dgza do zagwarantowania sobie tego, ze ich
interesy beda realizowane, oraz tego, ze regionalny tad bedzie optymalnie skonstruowany do
realizowania partykularnych celow politycznych i gospodarczych. Hedging instytucjonalny
jest wiec odpowiednig platformg do prowadzenia wielokierunkowej dyplomacji, ktéra moze
by¢ pomocna w przypadku narastajacych konfliktow, z kolei multilateralne instytucje
posiadajg tzw. hedgingowq uzyteczno$¢*™, dostarczajac narzedzi do powstrzymywania czy
ograniczania zastraszania lub agresji ze strony rewizjonistycznego mocarstwa. Ta
dywersyfikacja i wieloptaszczyznowo$¢ charakterystyczna dla hedgingu instytucjonalnego
faczy ze soba korzysSci jakie daje dyplomacja z mozliwoscig realizowania polityki
zaangazowania z wieloma mocarstwami. Niemniej jednak, jak zauwaza John D. Ciorciari,
politycy rzadko postrzegaja te mechanizmy instytucjonalne jako adekwatng ochrong przed
zasadniczymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa“®2,

Do dyskursu na temat strategii realizowanych przez panstwa Zachodniego Pacyfiku
C. Chung wprowadza poj¢cie przeciw-hedgingu (ang. counter-hedging) jako odpowiedz Chin
na postawe panstw regionu?®®. Pekin zdaje sobie sprawe, ze panstwa Azji Poludniowo-
Wschodniej realizuja strategie hedgingowe w odpowiedzi na ich rosngca potege, taczac

zaangazowanie gospodarcze z Chinami ze strategiczng obawg w odniesieniu do kwestii

bezpieczenstwa. Dla realizacji wtasnego dlugoterminowego interesu narodowego, Chiny

39 Ibid., s. 132.

400 | bid.

401 J. Ruland, Southeast Asian regionalism and global governance: “multilateral utility” or “hedging utility”?,
Contemporary Southeast Asia, vol. 33, no. 1, 2011, s. 83-112.

402).D. Ciorciari, The Variable Effectiveness of Hedging Strategies, International Relations of the Asia-Pacific,
vol. 19, no. 3, 2019, s. 523-555.

403 C.P. Chung, ,,Southeast Asia — China relations: Dialectics of Hedging and Counter-Hedging”, [w:] D. Singh,
K.W. Chin (eds.), Southeast Asian Affairs 2004, ISEAS Publishing, Singapore 2004, s. 35-53.
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chcialyby mie¢ pewnos¢, ze panstwa regionu nie beda wchodzi¢ w porozumienia
z zewngetrznym lub regionalnym mocarstwem nastawionym wrogo wobec Chin. W zwigzku
z tym Pekin jest gotow rozwijac, strategie ,,przeciw-hedgingu” wobec Zachodniego Pacyfiku,
polegajaca na tworzeniu mechanizmow, glownie ekonomicznych (RCEP, IPS, GSI),
wigzacych panstwa regionu z Chinami starajac si¢ jednoczes$nie, by w zamian za nieformalne
gwarancje  bezpieczenstwa (negocjowana  deklaracja  postgpowania na  Morzu
Potudniwochinskim) zaakceptowaty dominacje Pekinu rozluzniajac jednoczesnie relacje

z USA*4,

404 1bid., s. 50.
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3.3. Krytyka hedgingu, jego granice oraz propozycje redefinicji

Wraz ze wzrostem roli hedgingu w wyjasnianiu stosunkéw migdzynarodowych,
w szczegdlnosci w regionie Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, pojawity sie dwa
dominujace zrodia krytyki tego podejscia. Po pierwsze dostrzezono, ze koncepcja ta wymaga
dopracowania i nadania jej wezszych ram niz te, obowigzujace w literaturze przedmiotu,
celem uniknigcia nadmiernego rozciggnigcia (ang. overstretching) pojecia i zwigkszenia jego
przydatnosci do badania postaw panstw w zmieniajacej si¢ architekturze bezpieczenstwa. Po
drugie zauwazono, ze wraz z nasilajgcg si¢ rywalizacjg mocarstw — jak to ma miejsce
w obecnej chwili — presja ze strony systemu i waga czynnikéw strukturalnych zaczyna
dominowa¢ nad czynnikami z poziomu panstw (ang. unit-level factors). Przestrzen do
realizowania strategii hedgingu jest ograniczona i uzalezniona od intensywnosci konfliktu na
poziomie struktury systemu, czyli wraz z nasilajacg si¢ rywalizacja wielkomocarstwowg
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinskg Republika Ludowa mozliwo$¢ realizowania
strategii hedgingu si¢ kurczy, natomiast gdy intensywnos$¢ konfliktu spada, przestrzen ta si¢
rozszerza.

J. Ciorciari 1 J. Haacke zwracaja uwage, ze pomimo powszechnej zgody wérod badaczy co
do tego, ze hedging pozwala uchwycic¢ istotne niuanse w stosunkach mi¢dzynarodowych i jest
obecny w literaturze stosunkow migdzynarodowych regionu Azji-Pacyfiku to jednak nadal
koncept ten pozostaje niescisty 1 w konsekwencji nieprecyzyjny w odniesieniu do badan
zajmujacych si¢ miedzynarodowymi relacjami. Szerokie zastosowanie tego pojecia
w kontekscie panstw drugorzednych Azji Wschodniej 1 Potudniowo-Wschodniej prowadzacych
polityke rownego dystansu i nieangazowania si¢ w narastajagcy wielkomocarstwowy konflikt
pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami sprawia, ze wartos¢ analityczna hedgingu jest
poddawana krytyce. Autorzy podejmuja si¢ proby usystematyzowania 1 pogrupowania
glownych nurtdow w rozumieniu, badaniu i interpretacji hedgingu i proponuja cztery sposoby
konceptualizacji tego pojecia, ktore moze by¢ rozumiane jako:

1) strategia mieszana (ang. mixed strategy), w ktorej rzad angazuje si¢ w relacje

zglownym lub  zagrazajgcym mocarstwem  zarowno  ekonomicznie  jak
I dyplomatycznie, przyjmujac jednoczes$nie awaryjne $rodki bezpieczenstwa bedace
sposobem zabezpieczenia si¢ na wypadek pogorszenia si¢ relacji z dominujacym

panstwem;
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2) strategia bezpieczenstwa (ang. Security strategy), stosowana przez stabsze panstwa,
$rednie potegi w celu zarzadzania relacjami w trojkacie z Chinami oraz Stanami
Zjednoczonymi;

3) polityka wspotpracy (ang. alignment politics), prowadzona w sposob
niejednoznaczny 1 ograniczony oraz dostarczajagca wielu sprzecznych sygnalow
dotyczacych potencjalnych sojuszy z mocarstwami;

4) sposob radzenia sobie z podatno$cig na zagrozenia ekonomiczne wynikajace z ryzyka
ograniczenia lub blokady dostaw surowcoéw energetycznych.

Jednoczesnie autorzy zwracaja uwage na to, ze laczenie w swoich rozwazaniach podejs¢
charakterystycznych dla poszczegdlnych nurtow rowniez ma konkretng wartos¢ dla
prowadzonych badan, dzieki ktérej mozna precyzyjniej skonceptualizowaé pojecie hedgingu“®.

Roéwniez K. Koga zgadza si¢, ze pomimo wielu analiz koncentrujacych si¢ na strategiach
hedgingowych badacze nie osiggngli powszechnej zgody co do szeroko akceptowalnych
definicji, motywacji, wzordéw, identyfikacji oraz warunkow wystepowania. Bez tego
doprecyzowania koncept ten bedzie si¢ charakteryzowal niska uzytecznoscig analityczng,
poniewaz zatarte zostang granice pomig¢dzy hedgingiem a postawa ‘wyczekiwania na
rownowazenie’ realizowang przez drugorzednych graczy oczekujacych na sprzyjajacy

% Doprecyzowanie tej

moment, aby przyjaé pozycje roéwnowazenia wobec zagrozenia*
koncepcji, czy jej redefinicja, pozwoli przyda¢ jej bardziej trwatych podstaw teoretycznych
jako trzeciej strategii, wyraznie oddzielonej definicyjnie od rownowazenia i bandwagoningu.
Aby osiggnac¢ te zalozenia Koga postuluje konieczno$¢ wyrazniejszego zdefiniowania zatozen
odnoszacych si¢ do panstw realizujgcych strategie hedgingowe poprzez wlaczenie do analizy
trzech kryteriow: militarnego, ekonomicznego i1 — jes$li te dwa nie przyczynig si¢ do
wyodrebnienia hedgingu jako oddzielnej strategii — dyplomatycznego. Takie podejscie do
hedgingu przyczynia si¢ do zwigkszenia jego waloru zarowno w ujgciu teoretycznym jak
1 praktycznym: z jednej strony dzigki nadaniu mu sztywniejszych, weryfikowalnych ram
uzyskuje istotniejszag warto$¢ badawcza; z drugiej natomiast, zdefiniowanie panstw
realizujgcych tg strategie powinno pomdc w poprawnej interpretacji zachowan i intencji
pomniejszych graczy przez rywalizujace mocarstwa i dzigki temu uniknagé wywierania na nie
niepotrzebnego nacisku, by opowiedzialy si¢ po ktorejS ze stron zaostrzajacego si¢
konfliktu’.

405 ).D. Ciorciari, Haacke J., Hedging in international relations..., op. cit., s. 368.
408 Koga K., The Concept of “Hedging” Revisited..., op. cit., s. 2.
407 1bid., s. 24.
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Problemem zbyt szerokiego ujecia hedgingu zajmuja si¢ takze Z. Cooper i D. Lim, ktorzy
analizujg te strategie z perspektywy polityki sojuszniczej. Ich krytyka dotyczy uwzgledniania
w hedgingu ‘zaangazowania’ (ang. engagement) — zaré6wno ekonomicznego jaki
i politycznego — jako komponentu strategii bezpieczenstwa panstwa wobec zagrazajacego
mocarstwa, czyli w analizowanym przypadku — Chinskiej Republiki Ludowe;j. Stwierdzaja, ze
powszechnie przyjete ujecie hedgingu ma watpliwa warto$¢ poznawcza i eksplanacyjna, gdyz
zaktada realizowanie optymalnej strategii polegajacej na sojuszu z mniej niebezpiecznym
mocarstwem gwarantujgcym bezpieczenstwo, przy jednoczesnym utrzymywaniu poprawnych
relacji (gospodarczych i politycznych) z mocarstwem rewizjonistycznym?®, Krytyka odnosi
si¢ zatem do teoretycznych podstaw hedgingu, ktory zaktada, ze jesli panstwa drugorzedne
maja mozliwos¢ jednoczesnie pelnego angazowania zagrazajacej potegi oraz moga zarzadzaé
ryzykiem poprzez zacie$nianie wspoOlpracy z przyjacielsko nastawionym (czy mniej
zagrazajagcym) mocarstwem to oczywiscie beda taka optymalng strategi¢ realizowaty. Jesli
z prowadzonej polityki zagranicznej (polityki sojuszniczej) wylgczymy konieczno$¢ osiggania
kosztownych kompromisow (ang. trade-offs) i wyboru pomiedzy komponentem strategii
bezpieczenstwa a komponentami z spoza sfery bezpieczenstwa, to kazde racjonalne panstwo
bedzie taka polityke prowadzito*®® Polityka sprowadza si¢ wowczas, teoretycznie, wylacznie
do czerpania korzysci poprzez rdézny stopien zaangazowania (Tabela 4). Aby wartos¢
badawcza hedgingu byla istotna nalezy wigc wylaczy¢ z niego Kkwestie zaangazowania
ekonomicznego i politycznego. Istota hedgingu powinno by¢ zatem skoncentrowanie si¢
wylgcznie na komponencie bezpieczenstwa 1 uznanie, ze strategia ta musi si¢ wigzac
z kosztami, analogicznie jak w rownowazeniu i bandwagoningu, gdzie wigzanie si¢ z jedng
lub drugg strong rywalizacji pocigga za soba oczywiste konsekwencje decyzji sojuszniczej

(ang. alliance), czy dotyczacej wspolpracy (ang. alignment)*1°,

48 D J. Lim, Z. Cooper, Reassessing Hedging..., op. cCit., s. 702.

409 | bid.

410 |bid., réznice pomiedzy ‘alliance’ a ‘alignment’ opisuje: T.S. Wilkins, ‘Alignment’, not ‘alliance’ — the
shifting paradigm of international security cooperation: toward a conceptual taxonomy of alignment, Review
of International Studies, vol. 38, no. 1, 2012, s. 53-76.
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Tabela 4. Wspoétpraca z mocarstwem dotyczaca bezpieczenstwa

Staba wspélpraca Umiarkowana wspolpraca Silna wspélpraca
— o$wiadczenia 0 wsparciu polityki | — rutynowe wspdlne — sojusz
bezpieczenstwa partnera ¢wiczenia wojskowe
— krytyka polityki rywala — wspolne operacje militarne
— sprzedaz./kupno uzbrojenia
— pomoc wojskowa

Zrédto: Lim D.J., Z. Cooper, Reassessing Hedging. .., op. cit. s. 704.

Bioragc powyzsze pod uwage, strategia hedgingowa musi zatem sktada¢ si¢ z dwoch
kluczowych komponentow: (1) sygnalizowa¢ dwuznaczno$¢ wobec wielkich mocarstw
odno$nie stopnia wspotpracy z nimi i jednocze$nie (2) wymaga od decydentow
uskuteczniania kosztownych kompromisow pomigdzy fundamentalnymi, lecz sprzecznymi

interesami jakimi sg wspolpraca z mocarstwem i suwerenno$¢ 41

. Po stronie korzys$ci
wynikajacych ze wspotpracy z mocarstwem — partnerem mozemy przytoczyc:

— zwigkszenie potencjalu obronnego poprzez kumulacje sity obu panstw;

— zwicgkszenie potencjatu odstraszajacego, poprzez zaprezentowanie wspolnych celow

dotyczacych bezpieczenstwa.

Z drugiej jednak strony, nalezy takze uwzgledni¢ koszty, jakie panstwo pomniejsze musi
ponie$¢ gdy decyduje si¢ na sygnalizowanie lub zacie$nienie relacji z mocarstwem — ws$rod
nich nalezy wypunktowa¢ przede wszystkim:

— konieczno$¢ zrezygnowania z wykonywania niektorych suwerennych praw

i elastyczno$ci odno$nie kierunkow polityki bezpieczenstwa;

— ryzyko porzucenia, czyli wycofania si¢ silniejszego panhstwa ze swoich zobowigzan

sojuszniczych;

— zagrozenie bezpieczenstwa, gdy zagrazajace mocarstwo uzna postgpowanie

mniejszego gracza za wymierzong w niego prowokacje*'.

W tym kontekscie, w Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej strategia hedgingowa
jest realizowana wowczas gdy slabsze panstwo akceptuje istniejgcy uktad sit i rezygnuje z
korzy$ci dotyczacych bezpieczenstwa jakie moglaby mu daé wspolpraca z przyjaznym
mocarstwem (USA), a w zamian zachowuje swoja autonomi¢ w Srodowisku rywalizacji
pomiedzy Waszyngtonem i Pekinem. Tak ujmowany hedging nie wklucza wysytania przez

mniejszego gracza sygnaldow do obu poteg odnosnie wspotpracy dotyczacej bezpieczenstwa,

41D J. Lim, Z. Cooper, Reassessing Hedging..., op. cit., s. 703.
412 |bid., s. 707.
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jednakze sygnaty te musza charakteryzowac si¢ wysokim stopniem niejednoznacznosci —
sygnaty o réznym stopniu nasilenia wysytane w kierunku jednego mocarstwa powinny by¢
roOwnowazone przez sygnaly o analogicznej sile wobec drugiej potegi — tak aby nie mozna
byto okresli¢, po ktorej ze stron wielkomocarstwowej rywalizacji si¢ opowiada.

Nie tylko mniejsze panstwa korzystaja ze wspotpracy lub ponosza jej koszty — rowniez
mocarstwa sg poddane tej samej logice w odniesieniu do kosztow i korzysci. Decydujac si¢ na
zapewnienie bezpieczenstwa stabszemu graczowi takze zyskuja poprzez zwigkszenie swojego
potencjatu obronnego, mozliwo$¢ ingerencji 1 wplywu na sojusznika jak rowniez
zademonstrowania swojej skutecznosci; z drugiej strony muszg ponosi¢ koszty finansowe
I militarne zapewnienia bezpieczenstwa swojemu stabszemu sojusznikowi, ponoszg ryzyko
uwiktania si¢ w konflikt, ktory nie lezy w ich interesie i w ostateczno$ci muszg ponies¢ koszt
pelnego zaangazowania si¢ w konflikt lub wycofania si¢ ze swoich zobowigzan, co w duzym
stopniu podwaza wiarygodno$¢ mocarstwa i jego zdolno$¢ do nawigzywania wspolpracy lub
tworzenia sojuszy w przysziosci. Wraz z sygnalizowaniem kierunkdw swojej polityki
bezpieczenstwa mozemy dostrzec wyrazng korelacje pomiedzy wysylanymi sygnatami
a kosztami 1 korzy$ciami: im silniejsze sa sygnaly dotyczace wspotpracy z danym mocarstwem
tym bardziej rosng jej koszty oraz korzysci z niej ptynace; i odwrotnie — przy stabych sygnatach
sojuszniczych maleja obcigzenia 1 korzySci wigzace si¢ z realizacja danej polityki
sojuszniczej*3.

D. Lim i Z. Cooper poprzez wyeliminowanie zaangazowania ekonomicznego
I politycznego istotnie zawgzili ramy definicyjne hedgingu wylacznie do komponentu
militarnego, jednakze ich celem bylo wykazanie, ze realizowana strategia bezpieczehstwa
przez stabsze panstwo, okreslona przede wszystkim poprzez stopien nasilenia sygnalow
wysylanych w kierunku mocarstw, musi bra¢ pod uwage zarowno korzysci (bezpieczenstwo)
jak 1 koszty (utrata autonomii) zwigzane z realizowang strategia. W ten sposob autorzy starali
si¢ nada¢ hedgingowi wezsze, lecz mocniejsze naukowo podstawy do badan nad strategiami
bezpieczenstwa panstw drugorzednych i w ten sposob wytrgci¢ argument Kkrytykom
postrzegajacych hedging przede wszystkim jako niejasne i ogolne podejscie wigkszosci
panstw pozycjonujacych si¢ w rownej odleglosci od Waszyngtonu 1 Pekinu w wytaniajace;j si¢
architekturze bezpieczenstwa Azji Wschodniej 1 Potudniowo-Wschodniej ksztaltowanej przez

narastajacy konflikt pomi¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami.

413 1bid.
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Do drugiej grupy krytykoéw hedgingu nalezy Alexander Korolev, ktory zwraca uwage,
ze wraz z nasilajaca si¢ rywalizacja pomigdzy Waszyngtonem a Pekinem kurczy si¢
przestrzen do realizowania strategii hedgingowych. Uznajac ze hedging jest przede
wszystkim efektem odziatywania zmiennych z poziomu regionalnego oraz z poziomu
panstwa Korolev zauwaza, ze zmienne strukturalne wptywajace na stabsze panstwa
z poziomu systemu determinujg jego mozliwosci swobodnego prowadzenia polityki
zagranicznej, a w Srodowisku wielkomocarstwowego konfliktu wyraznie ograniczajg
szanse na realizowanie strategii hedgingowych**. Hedging, jak twierdzi Korolev, jest
strategia wynikajacg przede wszystkim z doraznych, sytuacyjnych kalkulacji panstwa i jest
pochodng zmiennych podsystemowych — oddziatujacych z poziomu panstwa lub regionu,
czyli takich jak: interesy drugorzednego aktora w najblizszym otoczeniu geopolitycznym,
potrzeba rozwoju gospodarczego kraju, charakterystyka wewnetrzna panstwa, postrzeganie
(percepcja) przez wiladze, biurokracja czy pozostale czynniki bedace immanentnymi
elementami polityki wewnetrznej*®.

Korolev prezentuje trzy powody, dla ktérych hedging jest postrzegany jako wynik
oddziatywania czynnikow pozasystemowych, co jest kluczowe dla zrozumienia jego
sceptycznego podejscia do biezacej uzytecznosci tej strategii, uwzgledniajac wage jaka
przyktada do dynamiki na linii: system (struktura migdzynarodowa) — panstwo (zmienne
wewnetrzne). Po pierwsze, w przeciwienstwie do rownowazenia, ktore jest zachowaniem
charakterystycznym dla wielkich mocarstw 1 jest skierowane przeciw najsilniejszemu panstwu
lub najwigkszemu zagrozeniu w systemie, strategie hedgingowe uwzgledniaja istnienie wielu
graczy o réznym potencjale, zaangazowanych w sie¢ relacji oraz codzienng polityke
odnoszaca si¢ do wielu obszarow 1 w realizacji swoich intereséw niekoniecznie nakierowang
na interakcj¢ z liderem lub liderami systemu. Dlatego rownowazenie lepiej jest wyjasniane
przez zmienne z poziomu systemu, natomiast hedging przez sity przyczynowe umieszczone
ponizej systemu. Po drugie, uwzglgdniajac fakt, ze hedging zawiera w sobie jednoczesnie
polityke angazowania 1 oporu, bedacymi elementami zar6wno rdéwnowazenia jak
I bandwagoningu, trudno wpasowac te strategi¢ W logike interakcji na poziomie systemu. Po
trzecie, hedging jest podej$ciem bardziej charakterystycznym dla polityki zagranicznej (ang.
foreign policy) niz dla polityki migdzynarodowej (ang. international politics) i w

konsekwencji jest przedmiotem odzialywania nie tylko presji ze strony systemu

414 A, Korolev, Shrinking room for hedging: system-unit dynamics and behavior of smaller powers, International
Relations of the Asia-Pacific, vol. 19, no. 3, 2019, s. 421.
415 |bid., s. 423-26.
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migdzynarodowego lecz jest warunkowany przez wiele czynnikow, przede wszystkim
Z poziomu panstwa i regionu*'®,

Uwzgledniajagc powyzsze zatozenia Korolev reasumuje, ze hedging ma wyrazne
ograniczenia i nie jest strategiag dostgpng dla wszystkich graczy, gdyz moze by¢ realizowany
wylacznie w §rodowisku bezpieczenstwa charakteryzujacym si¢ strukturalng niepewnoscia.
Mniejsze panstwa majg przestrzen do prowadzenia hedgingu w sytuacji gdy dystrybucja
potegi pomiedzy mocarstwami jest niepewna 1 niestata, gdy zroédlo zagrozenia nie jest
jednoznacznie zdefiniowane oraz nie jest realizowana intensywna polityka rownowazenia
miedzy skonfliktowanymi mocarstwami *’ . W $rodowisku nasilajacej sie
wielkomocarstwowej rywalizacji strukturalna niepewno$¢ ulega zmniejszeniu i stabsze
panstwa napotykajg na bariery w realizowaniu polityki, ktora posiada atrybuty hedgingu,
czyli zachowania rownego dystansu wobec mocarstw oraz stosowania wobec nich
przeciwstawnych dziatan jednocze$nie angazujacych 1 ograniczajacych. W obliczu
zewnetrznych wyzwan dla bezpieczenstwa zagrazajacych suwerennosci, integralnos$ci
terytorialnej lub niepodlegtosci czynniki pochodzace z poziomu systemu zaczynaja
wyraznie dominowaé¢ nad pozostatymi, gdyz sity pochodzace ze struktury systemu
wymagaja od decydentow podjecia wszelkich dziatan prowadzacych do zapewnienia
panstwu przetrwania, natomiast czynniki podsystemowe nie muszg ukierunkowane na
przetrwanie 1 sa elementem polityki odnoszacej si¢ do innych, mniej istotnych obszarow.
Efektem kurczacej si¢ przestrzeni dla hedgingu w srodowisku o dominujagcym znaczeniu dla
struktury systemu gléwne mocarstwa prowadzg polityke réwnowazenia, natomiast mniejsze
panstwa sg zmuszone do jednoznacznego opowiedzenia si¢ po ktorejs ze stron konfliktu
1 wyraznego pozycjonowania si¢ na przeciwlegtych biegunach spektrum réwnowazenie —
bandwagoning. Zdolnos¢ stabszego gracza do realizowania hedgingu jako preferowanej
opcji polityki zagranicznej jest zatem odwrotnie skorelowana do stopnia nasilenia
odziatywania czynnikow pochodzacych z systemu miedzynarodowego — wraz z nasilajaca
sie wielkomocarstwowg rywalizacja kurczy si¢ przestrzen do realizowania tej optymalne;j
strategii®!®.

C. Kuik takze dostrzega, ze przestrzen do hedgingu si¢ kurczy wraz z erozja jego dwoch

podstawowych filaréw, czyli zaangazowania i ograniczania Chinskiej Republiki Ludowej**®.

416 |bid., 426-227.

417 |bid., s. 428.

418 |bid., s. 430

49 C. C. Kuik, Keeping the balance. Power transition threaten ASEAN’s hedging role, East Asia Forum
Quarterly, vol. 10, no. 1, 2018, s. 22-23.
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Rosngca potega gospodarcza Chin stanowi zagrozenie, dla suwerenno$ci ekonomicznej
mniejszych graczy obok znaczacego udzialu we wzajemnej wymianie gospodarczej
i bezposrednich inwestycjach np. typu greenfield, Pekin realizuje pot¢zne projekty
infrastrukturalne, takie jak Inicjatywa Pasa i Szlaku (tzw. Nowy Jedwabny Szlak) i buduje
instytucje finansowe — Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych bedace efektem
I symbolem jego rosnacej dominacji w regionie Zachodniego Pacyfiku. Brak interesujacej
kontroferty ze strony Standéw Zjednoczonych i pozostalych panstw Zachodu sprawia, ze
stabsze panstwa, w ktorych wzrost gospodarczy napedzany przez handel oraz inwestycje
infrastrukturalne jest jednymi z podstawowych czynnikow legitymizujacych ich rzadzace elity
i $wiadcza o politycznym znaczeniu kraju, s zmuszone do jeszcze wigkszego zacie$niania
wspotpracy ekonomicznej z Chinami, powodujac niebezpieczne uzaleznienie od Pekinu.
Wspotpraca z poteznym sgsiadem nie musi by¢ silnie skorelowana ze wzrostem jego
wplywoéw na mniejszych graczy, jednakze proces ten w polaczeniu z brakiem istotne]
alternatywy w postaci konkurencyjnych projektéw ekonomicznych pod egida Waszyngtonu
powoduje, ze tranzycja potegi (ang. power transition) staje si¢ coraz wyrazniejsza
I gospodarcze zaangazowanie bedace immanentnym elementem hedgingu moze staé si¢
putapka dla stabszych graczy w regionie*?°.

Z drugiej strony, istotny sktadnik hedgingu jakim jest ‘ograniczanie’ takze wydaje si¢
traci¢ na sile wraz z rosngca aktywnoscig militarng Chin i brakiem skuteczniej reakcji
Stanow Zjednoczonych na naruszenia wylacznych stref ekonomicznych panstw regionu,
W szczego6lnosci w  basenach Morza Poludniowochinskiego 1 Wschodniochinskiego.
Waszyngton moze stara¢ si¢ stworzy¢ formalny lub nieformalny sojusz majacy na celu
podjecie wyzwania jakim jest asertywna czy nawet agresywna postawa Chin. Dotychczasowa
polityka ‘kooperacji w $rodowisku konkurencji’ bedzie dazyta do przeksztalcenia sig
w polityke konfrontacji, a strategia ograniczania (ang. costraint) bedzie ewoluowata w
strategi¢ powstrzymania (ang. containment). W rezultacie, podjecie takich dziatan bedzie
skutkowato coraz wigkszag polaryzacja w regionie 1 niestabilnoScia w systemie
mig¢dzynarodowym. Powstanie presja ze strony systemu ograniczajaca przestrzen do
realizowania strategii hedgingowych. C. Kuik zgadza si¢ zatem w tej kwestii z A. Korolevem,
ze realizowanie hedgingu przez sltabsze panstwa regionu moze nie by¢ optymalnym
rozwigzaniem dla Zzadnej ze stron w tak nakreslonym $rodowisku bezpieczenstwa. Jednakze,

hedging jest ‘duga najlepsza opcja’ dla wszystkich graczy i obecna niejednoznaczno$¢

420 1pid.
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I wielokierunkowe zaangazowanie jest zdecydowanie lepszym rozwigzaniem dla stabilno$ci
regionu niz otwarta rywalizacja*?.

Poddajac krytycznej analizie strategi¢ bezpieczenstwa Japonii, K. Koga wprowadzit
pojecie hedging taktyczny, bedacy redefinicjg i uszczegétowieniem strategii bezpieczenstwa
Tokio opierajacej si¢ na czterech gtoéwnych filarach: (1) wzmacnianiu wlasnego potencjalu
obronnego — rownowazenie wewngtrzne, (2) utrwalaniu sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi —
rOwnowazenie zewnetrzne, (3) zacie$nianiu relacji z panstwami Azji w ramach koncepcji
Wolnego i Otwartego Indo-Pacyfiku (ang. Free and Open Indo-Pacific, FOIP) oraz (4)
polityce angazowania 1 wspolpracy z Chinami. Koga zauwaza, ze utrzymanie
migdzynarodowego tadu wymaga zgody wielu panstw regionu i nie moze by¢ osiggnigte
wylacznie jednostronnie poprzez narzucenie swojej wizji przez Japoni¢. Dlatego dla Tokio
podstawowym celem jest uzyskanie szerokiej aprobaty dla swojej polityki bezpieczenstwa,
gdyz panstwa niepodzielajace strategicznej wizji Japonii, nie bgda sktonne do wspotpracy
budowanej w ramach FOIP. Z drugiej strony, nawet jesli bylyby sklonne zgodzi¢ si¢ ze
strategicznymi celami Japonii, brak dobrej komunikacji i wzajemnego zrozumienia moze
sktoni¢ panstwa regionu do uznania FOIP za czysto antychinski projekt, a w takim przypadku
uzyskanie wsparcia ze strony panstw, ktore charakteryzuja silniejsze relacje gospodarcze
i polityczne z Chinami bytoby bardzo trudne, o ile w ogole mozliwe. W tych okolicznosciach,
zamiast tworzy¢ sztywna koncepcje bezpieczenstwa, preferowane jest utrzymanie pewnego
stopnia niejasnosci zgodnie z podejsciem okreslanym przez Koge hedgingiem taktycznym*??,

Hedging taktyczny jest deklaratywna doktryna polityczna, ktorej celem jest wykorzystanie
czasowe] niejednoznaczno$ci strategiczne] w celu zrozumienia 1 ustalenia, czy jakakolwiek
zmiana dtugoterminowej strategii jest konieczna lub mozliwa. Hedging taktyczny zasadniczo
rozni si¢ od konwencjonalnej strategii hedgingowej, ktora jest umiejscowiona koncepcyjnie
pomigdzy rownowazeniem a bandwagoningiem i traktowana jako strategia dtugoterminowa, na
ktorg sie panstwa decyduja aby unikng¢ jednoznacznego opowiedzenia si¢ po ktorej$ ze stron —
strategicznym celem hedgingu konwencjonalnego jest uniknigcie ryzyka zwigzanego z kosztami
realizowania zarOwno strategii rOwnowazenia (np. prowokowanie panstwa wobec ktorego
prowadzi si¢ t¢ polityke) jak i bandwagoningu (np. dominacji i utraty autonomii). Natomiast
hedging taktyczny jest z natury krotkoterminowa postawa przyjeta w celu oceny skutecznoSci
polityki status quo oraz umozliwienia zmiany polityki, jesli byloby to konieczne. Hedging

421 |bid.

422 K. Koga, Japan’s “Free and Open Indo-Pacific” Strategy: Tokyo’s Tactical Hedging and the Implications for
ASEAN, Contemporary Southeast Asia: A Journal of International and Strategic Affairs, vol. 41, no. 2, 2019,
s. 286-313.
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taktyczny nie jest stosowany w celu bezposredniego wplywania na réwnowage globalng lub
regionalng, lecz, jak sama nazwa wskazuje, jest wykorzystywany do celéw taktycznych*?;
wspierajgc status quo w perspektywie krotkookresowej stara sie okresli¢ optymalne podejscia dla
osiggniecia swoich dlugookresowych celéw strategicznych poprzez (1) sygnalizowanie
mozliwosci zmiany strategii w przysztosci; (2) pozyskanie informacji, jak na jego dziatania
reagujg inne panstwa; oraz (3) adaptacje swojego podejscia wobec partneréw, jesli zachodzi taka
koniecznos¢. Takie podejscie jest mozliwe ze wzgledu na swoja konceptualng niejasno$¢
1 mozliwos¢ szybkiego reagowania i dostosowywania do sygnaldw ptynacych od potencjalnych
partneréw, a w przypadku Japonii od panstw mogacych potencjalnie wspotpracowac z Tokio przy
wdrazaniu koncepcji FOIP. Ta doktryna polityczna jest szczegélnie przydatna w budowaniu
koalicji. I wtasnie z uwagi na t¢ niejednoznaczno$¢ koncepcyjng taktyczny hedging umozliwia
sygnalizowanie zmiany w swojej polityce 1 podej$ciu do innych panstw Indo-Pacyfiku. Jesli
panstwo realizujace te strategi¢ otrzyma sygnaly — propozycje lub zadania — od swoich partnerow,

moze modyfikowaé doktryne w celu uzyskania ich politycznego poparcia®?*,

423 E, Goldratt, R. Goldratt, E. Abramov, Strategy and Tactics, http://www.goldrattresearchlabs.com/pdf/other-
authors/_Strategy and_Tactics__- by Eli_Goldratt, Rami_Gol.PDF (dostep 06.09.2021).

424 K. Koga, Japan’s ‘Indo-Pacific’ question: countering China or shaping a new regional order?, International
Affairs, vol. 96, no. 1, 2020, s. 49-73.
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Rozdzial IV
Japonia wobec rosnacej potegi Chin

4.1. Kontekst historyczny. Ewolucja doktryna Yoshidy

Przez ponad cztery dekady japonska polityka zagraniczna byta silnie naznaczona przez
kleske zadang panstwom Osi przez aliantow w II Wojnie Swiatowej oraz logike
zimnowojennej rywalizacji w dwubiegunowym tadzie swiatowym, ktéry wytonit si¢ po 1945
roku. W nastgpstwie zakonczenia dziatan wojennych i bezwarunkowej kapitulacji Japonii
2 wrzesnia 1945 r. rozpoczeta sie jej siedmioletnia okupacja przez wojska sojusznicze,
zakonczona w 1952 r., po wejsciu w zycie traktatow z San Francisco. Japonia znalazta si¢ w
orbicie wplywow Stanow Zjednoczonych, stajgc si¢ dla swojego patrona ,,kotwicg regionalnej
stabilizacji” w Azji Wschodniej, kluczowym elementem amerykanskiej polityki sojuszniczej
nakierowanej na powstrzymanie radzieckiego i chinskiego komunizmu®?®. Japonska polityka
zagraniczna wobec Chin kontynentalnych zostala $ciSle skorelowana ze strategia
Waszyngtonu nakierowang na utrzymanie regionalnej rownowagi sil, zwalczanie
komunistycznej ideologii oraz powstrzymanie imperialnych dazen ZSRR. Przyjeta przez
Japoni¢ ustawa zasadnicza, ktora weszta w zycie 3 maja 1947 roku, w 9 punkcie zaktadata, Ze
Japofczycy ,,na zawsze wyrzekaja si¢ wojny jako suwerennego prawa narodu oraz grozby
uzycia sity jako $rodka rozstrzygania sporéw mig¢dzynarodowych (...) sity ladowe, morskie
1 powietrzne, jak rowniez inny potencjal wojenny, nigdy nie beda utrzymywane. Nie jest
uznawane prawo panstwa do prowadzenia wojny’**?. Wyrzeczenie si¢ wojny oraz pacyfizm
staty si¢ dla Japonii nowymi fundamentami tozsamos$ci narodowej determinujacymi
wszystkie strategiczne decyzje podejmowane przez rzad w Tokio. Zawarty w 1951 roku
sojusz militarny (z pdzniejszymi zmianami®?’) ze Stanami Zjednoczonymi gwarantowal
Japonii bezpieczenstwo w zamian za porzucenie imperialnych, wielkomocarstwowych

ambicji charakteryzujacych ten kraj od czaséw reform Meiji 1 wdrazania polityki kierujacej

425 N. Bisley, Securing the “Anchor of Regional Stability”? The Transformation of the US-Japan Alliance and
East Asian Security, Contemporary Southeast Asia, vol. 30, no 1, 2008, s. 73-98.

426 Konstytucja Japonii, 03.05.1947, Kancelaria Premiera Japonii, https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_go
vernment_of japan/constitution_e.html (dostep: 29.04.2022).

427 Zawarty w 1951 r. traktat dotyczacy bezpieczefistwa pomiedzy USA i Japonig zostal w 1960 r. zastgpiony
przez nowe, obowigzujgce do dzisiaj, porozumienie, zob. MSZ Japonii, Japan-U.S. Security Treaty, The
Treaty of
Mutual Cooperation and Security between the United States and Japan, 19.01.1960, https://www.mofa.go.jp/r
egion/n-america/us/q&a/ref/1.html (dostep: 29.04.2022).
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sie przestaniem fikoku kyohei — silne panstwo, silna armia®?®

. Dostowna interpretacja zapisow
nowej konstytucji nie pozwala na posiadanie przez Japoni¢ jakichkolwiek sit zbrojnych,
jednakze Tokio, odwotujac si¢ do zapiséw ustawy zasadniczej, gwarantujacych prawo do
zycia w pokoju, wolnosci oraz dazenia do szczescia, uznalo, ze ma prawo broni¢ tych
wartosci 1 powotato do zycia Sity Samoobrony, nalezace do jednych z najnowocze$niejszych
na $wiecie “°. Réwnolegle do procesu synchronizacji japonskiej polityki zagranicznej
z polityka amerykanska nastepowato zblizenie Chin Ludowych i ZSRR. 14 lutego 1950 roku
ChRL, ktora pot roku wczesniej oglosita swoje powstanie, zawigzata ze Zwigzkiem
Radzieckim majacy obowigzywaé¢ do 1980 r. traktat o przyjazni, sojuszu i wzajemnym
wsparciu, ktory przyjmowal zdecydowanie antyjaponska retoryke®®. W Azji Wschodnigj
zaczatl si¢ krystalizowa¢ zimnowojenny podzial, w ktorym $cieraly si¢ konkurencyjne
ideologie i wrogie sojusze.

System bezpieczenstwa Japonii, opierajacy si¢ przede wszystkim na sojuszu ze Stanami
Zjednoczonymi oraz zredukowanymi do niezbednego minimum wydatkami na obronno$é¢
pozwolit Tokio skoncentrowaé swoje wysitki oraz ograniczone zasoby na odbudowie kraju
I wdrazaniu reform zapewniajacych dynamiczny rozwoj gospodarczy. Tak scharakteryzowany
japonski model funkcjonowania panstwa jest powszechnie w literaturze nazywany doktryna
Yoshidy gdyz odzwierciedla decyzje podjete przez 6wczesnego premiera S. Yoshide zaraz po
uzyskaniu przez Japonie niepodleglosci w 1952 roku*®!. Srodowisko bezpieczenstwa Azji
Wschodniej zostato poddane probie przez wybuch wojny koreanskiej (1950-1953), ktora byta
nazwana przez Yoshid¢ ,,darem niebios” ze wzgledu na szanse dla wzrostu gospodarczego

Japonii, ktore ze soba niosta*32

. Wprawdzie amerykanie (poprzez Komisj¢ Chinska, China
Committee, CHINCOM*®) zakazali Japonii jakiejkolwiek wymiany handlowej z Chinami,
ktére wspieraty Kore¢ Polnocna, jednakze straty te zostaty wielokrotnie zrekompensowane

przez zamowienia specjalne obejmujace amunicjg, samochody wojskowe, artykuty metalowe

428 W.B. Zhang, ,From the Meiji Restoration to 1945: Bifurcating into an Industrial Mentality”, [w:] Japan
versus China in the Industrial Race [red.] W.B. Zhang, Macmillan Press, Londyn 1998, s. 72.

429 Ministerstwo Obrony Japonii, Overview of Japan’s Defense Policy, 2009/2010, https://www.mod.go.jp/en/d_a
ct/d_policy/pdf/english.pdf (dostep: 19.04.2022).

40 MSZ Chin, Conclusion of the “Sino-Soviet Treaty of Friendship, Alliance and Mutual Assistance”,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604 665547/200011/t20001117_697823.ht
ml (dostep: 29.12.2022).

431 R. Wisniewski, Ewolucja polityki bezpieczefistwa Japonii po zimnej wojnie. Od ,,panstwa moratorium” do
strategicznej ,,normalno$ci”, Przeglad Strategiczny, nr 2, 2011, s. 136; Edstrom B., The Yoshida doctrine and
the unipolar world, Japan Forum, vol. 16, no. 1, 2004.

432 B, Patasz-Rutkowska, K. Starecka, Japonia. Historia panstw swiata XX wieku, Wydawnictwo Trio, Warszawa
2004, s. 216.

43 F Cain, The US-led trade Embargo on China: The origins of CHINCOM, 1947-52, Journal of Strategic
Studies, vol. 18, no 4, 1995, s. 33-54.
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czy mundury dla wojsk bioragcych udziat w konflikcie®*. Szacuje sie, ze wartos¢ zaméwien
w latach 1950-1955 wynosita ok. 3 mld USD, co stanowilo wowczas ok. 70 proc.
japonskiego eksportu®3®,

Na przetomie lat 60. 1 70. XX wieku pojawity si¢ zagrozenia dla japonsko-
amerykanskiego sojuszu. Ogloszona w 1969 r. na wyspie Guam tzw. doktryna Nixona
przewidywala przeniesienie gléwnego ci¢zaru obrony przed zewngtrznym agresorem na
sojusznikow. Charakteryzujac Owczesng polityke USA, M. Schaller pisat, ze Stany
Zjednoczone przyznaly, ze nie moga juz ponosi¢ kosztow powstrzymywania komunizmu
zarowno w Europie, jak 1 Azji. Doktryna Nixona, powr6t Okinawy do Japonii, strategiczna
kontrola zbrojen, stopniowe wycofywanie si¢ Amerykanéw z Wietnamu, symptomy
spowolnienia gospodarczego oraz kryzys paliwowy spowodowatly, ze Stany Zjednoczone
weszly w okres wzglednego schytku (ang. relative decline) i zaczety dazy¢ do redukowania
swojej obecnosci wojskowej w Azji*®. Na ten proces natozyt si¢ szybki ekonomiczny wzrost
potegi gospodarczej Japonii, czesto postrzegany przez Waszyngton jako realne zagrozenie dla
jego pozycji nie tylko w regionie, lecz takze na arenie $wiatowej**’ [Wykres 4]. Proces
relatywnego slabnigcia USA wywotal zaniepokojenie w chifiskich krggach rzadowych
obawiajacych sig, ze Zwigzek Radziecki wykorzysta nieche¢ Waszyngtonu do kontynuowania
swojego zaangazowania w Azji irozbuduje strefe swoich wplywow w regionie. Obawy
wydawaly si¢ uzasadnione, bioragc pod uwage rezultat wojny wietnamskiej 1 utworzenie
w 1975 r. proradzieckiego i jednoczes$nie antychinskiego Wietnamu. Coraz czg¢$ciej pojawiaty
si¢ opinie, ze Stany Zjednoczone nie tylko wycofaja si¢ ze swojej obecnosci wojskowej
w Azji, lecz rowniez ze zostanie zerwany sojusz z Japonig, ktora zacznie rozbudowywaé

swoje ofensywne zdolnosci wojskowe*3,

434 E. Palasz-Rutkowska, K. Starecka, Japonia..., op. cit., S. 216.

435 |bid.

43 M. Schaller, The Nixon ‘Shocks’ And U.S. — Japan Strategic Relations, 1969-74, Working Paper No. 2,
https://nsarchive2.gwu.edu/japan/schaller.htm (dostep: 28.04.2022).

Amerykanski sekretarz handlu Maurice Stans w 1971 mial oswiadcze¢, ze ,,Japonczycy nadal tocza wojne,
a ich bezposrednim zamiarem jest proba zdominowania Pacyfiku, a potem by¢ moze §wiata”: zob. Ibid.

438 ). Green, et al., The ANZUS Alliance in an Ascending Asia, Australian National University, Canberra 2014, s. 10.
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Wykres 4. PKB per capita USA, Japonia, Chiny 1960-1989 [USD w cenach biezacych]

Zrédto: Bank Swiatowy, https:/data.worldbank.org/

Watro w tym miejscu odnotowaé, ze amerykanska polityka wobec sojusznikow
prowadzona na przetomie lat 60. i 70. ubieglego wieku przez O6wczesng administracje
w Bialym Domu (doktryna Nixona) pozwala dostrzec pewne analogie z kierunkami polityki
zagranicznej nakre$lonej przed D. Trumpa w okresie swojej prezydentury. Transakcyjne
podejscie do sojuszy oraz izolacjonistyczna retoryka zarowno R. Nixona jak i D. Trumpa
uswiadomity amerykanskim partnerom, w tym Japonii, istnienie znanego w polityce sojuszy
ryzyka ‘porzucenia’ i konsekwencji wynikajacych z nadmiernego uzaleznienia si¢ od
wsparcia protektora, ktorego cele strategiczne moga ewoluowa¢ w odmiennym kierunku niz
interesy stabszego sojusznika.

Istotng cezura w ksztaltowaniu zimnowojennej architektury bezpieczefstwa Azji byl
Ltydzien, ktory zmienil $wiat”, czyli wizyta prezydenta R. Nixona w Chinach w lutym 1972
roku, zwienczona wydaniem komunikatu szanghajskiego, zapoczatkowujgca proces
normalizacji relacji amerykansko-chinskich 43 . Pomimo negatywnej percepcji dziatan
administracji Nixona (tzw. drugi szok nixonowski**), ktora nie konsultowata z Tokio swojej

polityki ocieplenia relacji z Chinami, dyplomacja japonska postanowila wykorzystaé

4% R. Nixon kierujac si¢ realizmem politycznym minimalizowal znaczenie ideologii i systemu wewnetrznego
Chin. Uznal, ze dla USA jest to najlepszy moment na ocieplenie relacji z ChRL: po pierwsze, relacje Chin ze
Zwiazkiem Radzieckim ulegly znacznemu pogorszeniu (starcia nad Ussuri, 1969 r.); po drugie, Stanom
Zjednoczonym coraz bardziej cigzyla wojna w Wietnamie i pilnie potrzebowaty ztagodzenia presji
zewnetrznej, zob. J.L. Harper, Nixon in China, February 1972: Revisiting the ‘Week that Changed the World’,
Survival. Global Politics and Strategy, vol. 64, no. 2, 2022, s. 45-51.

440 Pierwszym “szokiem nixonowskim” bylo odejscie od wymienialnosci dolara na zloto, 15.08.1971 r.,
zob: K. Hamada, Japan 1968: A Reflection Point During the Era of the Economic Miracle, Yale University,
Economic Growth Center Discussion, no. 764, 1996, s. 15; chronologicznie jednak, na co zwracajg uwage Patasz-
Rutkowska i Starecka, wezesniejsze byto ogloszenie swojej wizyty w Chinach przez R. Nixona, 15.07.1971 r., zob.
E. Patasz-Rutkowska, K. Starecka, Japonia..., op. cit., s. 377; oraz G.T. Hsiao, The Sino-Japanese Rapprochement:
A Relationship of Ambivalence, Cambridge University Press, The China Quarterly, no, 57, 1974, s. 102.
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sprzyjajaca sytuacje miedzynarodowa i wdrozy¢ polityke zblizenia z Pekinem®!. 29 wrze$nia
1972 r., japonski premier K. Tanaka razem ze swoim chinskim odpowiednikiem Z. Enlaiem
wydali wspolng deklaracje, w ktorej ogloszono zakonczenie ,,nienormalnego stanu spraw’ (ang.
abnormal state of affairs) i nawigzanie stosunkow dyplomatycznych pomiedzy oboma
panhstwami z dniem ogloszenia komunikatu®*?. Wtadze Japonii uznaly w tym dokumencie, ze
rzad Chinskiej Republiki Ludowej jest jedynym legalnym przedstawicielem Chin, tym samym
zrywajac oficjalne stosunki dyplomatyczne z Republikg Chinskg (Tajwanem), z ktérg nadal
jednak utrzymywaty, w ramach tzw. ,.japonskiej formuty”*43, nieformalne relacje. Obie strony,
wprawdzie niebezposrednio, zawarly w dokumencie krytyke¢ ZSRR zaznaczajac, ze
sprzeciwiaja sie jakimkolwiek probom ustanowienia hegemonii w rejonie Azji-Pacyfiku***.
Efektem nawigzania japonsko-chinskich relacji w 1972 r. byt dynamiczny rozw6j wymiany
handlowej oraz inwestycji, ktére do tego czasu pozostawaly jedynie na symbolicznym
poziomie**. Przelom we wzajemnych relacjach z roku 1972 otworzyl droge do podpisania
w 1978 roku traktatu o pokoju i przyjazni pomiedzy Japoniag a ChRL**®, zapoczatkowuijac,
pomimo pozostawienia nierozwigzanej kwestii spornej wysp Senkaku, okres ,,normalnych
bilateralnych relacji”*’.

Pomimo ograniczen stawianych polityce migdzynarodowej prowadzonej w czasach Zimnej
Wojny filary doktryny Yoshidy 1 idea pacyfizmu okazaty si¢ takze w latach 70. ubiegtego wieku
trwalsze niz ograniczenia jakie stawia struktura systemu miedzynarodowego. Alternatywa dla
zaangazowania zdolno$ci gospodarczych w rozwdj potencjatu militarnego, byta intensyfikacja
dziatah Tokio w ramach migdzynarodowych organizacji, przede wszystkim poprzez inwestycje

oraz zwigkszenie swojego udzialu w programach pomocowych dla krajéw rozwijajacych sig,

4“1 Rzad w Tokio stwierdzit, ze ,w wyscigu do Pekinu nie moga daé sie wyprzedzi¢é Amerykanom”,
zob. A. Halimarski, Spor o Tajwan, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1986, s. 128.

442 MSZ Japonii, Joint Communique of the Government of Japan and the Government of the People's Republic
of China, 29.09.1972, https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/joint72.html (dostep: 29.12.2022).

43 Pekin ,,wyrazil zrozumienie” dla tradycyjnych wiezi taczacych Tokio z Tajpej, zastrzegajac jednak, Ze nie
moga mie¢ oficjalnego charakteru migdzynarodowego, zob. A. Halimarski, Spor o Tajwan..., op. cit., s. 129.

44 Japonia, ze wzgledu na che¢ podirzymywania dobrych relacji z ZSRR i uregulowanie sporu o Kuryle, nie
chciata si¢ zgodzi¢ z Chinami na zaostrzenie antyradzieckiej retoryki w dokumencie, zob. R. Jakimowicz,
Stosunki Japonii z ChRL. Problem traktatu pokojowego i jego zawarcie, Azja-Pacyfik, nr 5, 2002, s. 128.

45 T, Morino, China-Japan Trade and Investment Relations, Proceedings of the Academy of Political Science,
vol. 38, no. 2, 1991, s. 87-94.

446 MSZ Japonii, Treaty of Peace and Friendship between Japan and the People’s Republic of China, 12.08.1978,
[https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/treaty 78.html (dostep: 29.12.2022).

47 Jak zauwaza W. Jijang z prestizowego think tanku Wilson Center, stowo ,,normalny” w kontekscie relacji
chinsko-japoniskich moze by¢ mylace — Japonia np. twierdzita, ze ustanowienie panstwa Mandzuko bylo
normalnym elementem jej relacji z Chinami w latach 30. XX w. Tutaj jednak stowo ,,normalny” nalezy
rozumie¢ w sposob neutralny, tzn. wskazujac na powszechnie akceptowalny stan pomiedzy dwoma
suwerennymi panstwami, gdy wchodza one ze soba w interakcje w systemie §wiatowym, zob. W. Jijang,
Competing as Potential Superpowers: Japan's China Policy 1978-1998, Department of Political Science,
Carleton University, Ottawa 1998, s. 1-2.
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w tym Chin, ktore w latach 80. XX wieku staty si¢ istotnym beneficjentem japonskich srodkoéw
pomocowych*#8, Tokio, w ramach realizowania tzw. Doktryny Fukudy, zintensyfikowato polityke
polityczno-gospodarczego zblizenia z panstwami ASEAN, wspierajac je funduszami na rozwoj
infrastruktury, edukacji i opieki zdrowotnej*?°. Juz od konca lat 70. Japonia stata si¢ bardzo
istotnym krajem-darczyncg w ramach Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ang. Official Development
Assistance, ODA), a w latach 1991-2000 udziat Tokio w ODA byt najwickszy na §wiecie**°.
Polityka jeszcze wigkszego zaangazowania si¢ w Swiatowe dziatania pomocowe wynikata
ze zmiany jaka dokonala si¢ w O6wczesnym uktadzie sit. Japonia, ktérej PKB powrocit do

451

stanu sprzed wojny juz na poczatku lat 50. ubiegltego wieku™", stata si¢ w 1968 roku druga po

452 | byta coraz cze$ciej postrzegana przez Stany Zjednoczone

USA potega gospodarcza Swiata
jako gtowny konkurent w wielkomocarstwowej rywalizacji. Wobec malejacego zagrozenia ze
strony Zwigzku Radzieckiego i relatywnie stabej jeszcze w latach 80. XX wieku pozycji Chin
na arenie mi¢dzynarodowej to wlasnie Japonia miala stanowi¢ gldwne wyzwanie dla
swiatowej pozycji USA. Znamienne sg w tym kontek$cie stowa senatora USA P. Tsongasa
z 1992 roku, ze ,,Zimna Wojna si¢ skonczyta, wygrala Japonia”, czy dyskusja o wylaniajacym
,Pax Nipponica”3, wyrazajace obawy elit USA o kierunki zmian w globalnym uktadzie sit.
Zwigkszenie japonskich udzialdow w ramach migdzynarodowych organizacji pomocowych
mialo na celu zatagodzenie konfliktu z USA, ktére zarzucato Tokio, ze poprzez ‘jazd¢ na
gape’ w kwestiach bezpieczenstwa (ang. security free ride) rozbudowuje kosztem Stanow
Zjednoczonych swoja potege gospodarcza *** . Rosngca aktywno$é Tokio na arenie
miedzynarodowe] poprzez zaangazowanie si¢ W inicjatywy promujace wymian¢ handlowa,
globalny pokodj oraz bezpieczenstwo za pomoca S$rodkéw pozamilitarnych byly funkcja
rozwoju spoteczno-ekonomicznego Japonii w drugiej potowie ubiegtego wieku. Za pomoca
strategii wigzania 1 angazowania rzad w Tokio realizowal plan socjalizowania Pekinu

w ramach migdzynarodowej spotecznos$ci prezentujac alternatywny wobec komunistycznego

448y, Matsuda, Engagement and Hedging..., op. cit., s. 111.

49, Ishida, Japan and ASEAN partnership: From Fukuda to Abe Doctrine, Jindal Journal of International
Affairs, vol. 2, no. 2, 2018, s. 12.

450 Tsunekawa K., Objectives and institutions for Japan’s official development assistance (ODA): Evolution and
challenges, Japan International Cooperation Agency Research Institute, no. 66, 2014, s. 8.

41 E. Palasz-Rutkowska, K. Starecka, Japonia..., op. cit., . 216.

42 K. Hamada, Japan 1968: A Reflection Point During the Era of the Economic Miracle..., op. cit., s. 5.

43 The Cold War is over; Japan won” te stowa przypisywane Paulowi Tsongasowi, rywalowi Billa Clintona
w walce o prezydencka nominacje w 1992 roku, dobrze ujmujg postrzeganie w USA Japonii jako gtownego
beneficjenta przemian na poczgtku lat 90. XX wieku; zob. C. Krauthammer, The Unipolar Moment
Revisited.. ., op. cit., s. 5; zob. E. F. Cogel, Pax Nipponoica?, Foreign affairs, 1986, https://www.foreignaffairs.c
om/articles/asia/1986-03-01/pax-nipponica (dostgp: 30.12.2022); D.L. Haber, The Death of Hegemony: Why
“Pax Nipponica” Is Impossible, University of California Press, Asian Survey, vol. 30, no. 9, 1990, s. 892-907.

454 K. Tsunekawa, Objectives and institutions for Japan’s..., op. Cit., S. 6.
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model rozwoju politycznego i gospodarczego. Jak zauwazyt A. Kusunoki, aktywna
manifestacja swojej obecnosci na arenie migdzynarodowej przez Japoni¢ nie byla jednak
odejsciem od doktryny Yoshidy, lecz jej rozwinigciem — agregacja potegi ekonomicznej
zostala wykorzystana na promowanie uniwersalnych idei tworzacych mig¢dzynarodowg
wspolnote?®.

Zdecydowana postawa witadz Pekinu wobec prodemokratycznych manifestacji na placu
Tienanmen w czerwcu 1989 roku uzmystowita wtadzom w Tokio, ze dotychczasowa strategia
socjalizowania Chin poprzez rozwijanie sieci wzajemnych powigzan ekonomicznych ma
swoje wyrazne ograniczenia, a ‘koniec historii’ nie dotyczy Azji Wschodniej. Postepujaca
transformacja jednobiegunowego tadu miedzynarodowego ktora charakteryzowata
migdzynarodowe stosunki przetomu wiekdw i1 przesuwanie si¢ wraz ze wzrostem potegi Chin
geopolitycznego $rodka ciezkosci na Zachodni Pacyfik wymusity na Tokio adaptacje swojej
polityki zagranicznej do ewoluujacej rzeczywistosci. Oprocz zmiennych plynacych ze
struktury systemu mig¢dzynarodowego istotnym czynnikiem majagcym wplyw na
zredefiniowanie polityki Tokio wobec Pekinu byta zmiana pokoleniowa jaka dokonata si¢
w Japonii na poczatku lat 90. XX wieku pociaggajaca za sobg zmiang percepcji chinsko-
japonskich relacji. ,,Propekinska frakcja” w japonskim MSZ zostala zastgpiona przez
politykow promujacych bardziej radykalny kurs wobec rosngcego w site sgsiada, za$
odradzajacy si¢ japonski nacjonalizm zaczal by¢ wazng zmienng w kreowaniu relacji
z Chinami**®. Pomimo dajacych sie zaobserwowa¢ coraz wigkszych napieé¢ towarzyszacych
relacjom Tokio-Pekin oba kraje poszukiwaly sposobow na wypracowanie modus vivendi we
wzajemnych stosunkach. W 1998 roku zostal podpisany kolejny oficjalny dokument
definiujacy wspotczesne japonsko-chinskie relacje: wspdlna deklaracja w sprawie budowania
partnerstwa przyjazni i wspolpracy na rzecz pokoju i rozwoju, bedaca proba odpowiedzi na
spowolnienie gospodarcze wywotane przez azjatycki kryzys finansowy z roku 1997 roku*’.
Natomiast w 2008 r. wydano wspdlne oswiadczenie o kompleksowym promowaniu
wzajemnie korzystnych relacji opartych na wspdlnych interesach strategicznych gdzie obie

strony podkreslity, Zze nie sg dla siebie zagrozeniem, a wspotpraca w obszarach $rodowiska

45 A, Kusunoki, Has Japan’s Foreign Policy Gone Beyond the Yoshida Doctrine?, The Diplomat, 10.03.2022
https://thediplomat.com/2020/03/has-japans-foreign-policy-gone-beyond-the-yoshida-doctrine/ (dostep: 27.04.2022).

456 J. Rowinski, ,,Stosunki japofsko-chinskie na nowym etapie”, [w:] K. Gawlikowski, M. Lawacz (red.),
Japonia na poczqtku wieku, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 198-199.

457 MSZ Japonii, Japan-China Joint Declaration On Building a Partnership of Friendship and Cooperation for
Peace and Development, 26.11.1998, https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/visit98/joint.html
(dostep: 29.12.2022); zob. Y. Bojiang, Normalization of Diplomatic Relations between China and Japan: 50
Years of Development and Inspirations for the Future, Chinese People’s Institute of Foreign Affairs,
http://www.cpifa.org/en/cms/book/359 (dostgp: 29.12.2022).
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naturalnego i energii sa priorytetami dla obu krajow*®. Byt to czwarty polityczny dokument
(1972, 1978, 1998 i1 2008) budujacy dotychczasowe podstawy bilateralnych relacji pomi¢dzy

49 W tym czasie za wyznaczanie glownych kierunkow polityki

Japonig a Chinami
zagranicznej oraz realizacje celow strategicznych Tokio odpowiadata administracja premiera
S. Abe, ktéry dwukrotnie, w latach 2006—2007 oraz 2012-2020, byt szefem japonskiej rady
ministréw. Okres ten charakteryzowat si¢ dalszymi zmianami w $wiatowym uktadzie sit,
ktore nabraty symbolicznego wymiaru w 2008 roku wraz ze zorganizowaniem przez Pekin
letnich igrzysk olimpijskich i wybuchem kryzysu gospodarczego w Stanach Zjednoczonych,
ktory w kolejnych miesigcach rozlat si¢ na (niemalze) caty swiat.

Relatywne stabniecie USA, wzrost potegi Chin, napiecia wokot Tajwanu, zagrozenie
ptynace ze strony nieprzewidywalnego rezimu Kiméw w Korei Potnocnej oraz
rewizjonistyczna polityka Rosji pod rzadami W. Putina s3 definiowane jako najwazniejsze

wyzwaniami dla japofiskiego $rodowiska bezpieczenstwa zewnetrznego 4% .

Zachodzace
przemiany w azjatyckim (i $wiatowym) uktadzie sit, w szczeg6lnosci odradzanie si¢ potegi po
drugiej stronie morza Wschodniochinskiego wymusity na Tokio podjecie wielowektorowe;j
polityki zagranicznej ukierunkowanej na dywersyfikacj¢ zrodet swojego bezpieczenstwa.
Japonia w XXI wieku zaczela mocniej akcentowaé swoja podmiotowos¢ W Sojuszu ze
Stanami Zjednoczonymi, sukcesywnie biorgc na siebie coraz wigkszg odpowiedzialnosé (i co
si¢ z tym wigze — ryzyko) w ksztattowaniu regionalnej architektury bezpieczenstwa. Poprzez
zacie$nienie wspotpracy z Australig i Indami od 2007 r. w ramach inicjatywy Quad, Tokio
wyraznie zasygnalizowatlo che¢¢ dywersyfikacji i wzmocnienia swojej sieci powigzan
tradycyjnie koncentrujacej sie na sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi®®t. W 2013 roku, czyli
W poczatkowym okresie rzadow Xi Jinpinga w Chinach, rzad S. Abe przyjal pierwsza
dziesigcioletnig Narodowa Strategi¢ Bezpieczenstwa okreslajaca glowne zatozenia dotyczace

obronnosci Japonii®®?. Chinska aktywno$é na Morzu Potudniowochinskim przejawiajaca sie

458 MSZ Japonii, Joint Statement, between the Government of Japan and the Government of the People's
Republic of China on Comprehensive Promotion of a “Mutually Beneficial Relationship Based on Common
Strategic Interests”, 07.05.2008, https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/joint0805.html  (dostep:
10.04.2022).

49 MSZ ChRI, Wang Yi: The Four Political Documents Are the Original Point of China-Japan Relations,
04.12.2014, https://lwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/gjhdq_665435/2675_665437/2721 663446/2724 663452/20
1412/t20141208_515556.html (dostep: 10.01.2023); zob. MSZ ChRL, China and Japan Reach a Five-point
Consensus on Stabilizing and Developing Bilateral Relations, 18.11.2022, https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxx
X_662805/202211/t20221118 10977637.html (dostep 10.01.2023).

460 Ministerstwo Obrony Japonii, Defense of Japan 2022, Annual White Paper, Tokyo 2022, s. 19.

461 0, Pietrewicz, Perspektywy polityki zagranicznej Japonii po rezygnacji Abe Shinzo, PISM, 28.09.2020,
https://pism.pl/publikacje/Perspektywy polityki_zagranicznej_Japonii__po_rezygnacji_Abe_Shinzo
(dostep: 30.04.2022).

42 Kancelaria Premiera Japoni, National Security Strategy, Tokyo 2013.
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W tworzeniu, a nastgpnie militaryzacji sztucznych wysp oraz wzrost aktywnosci chinskiej
floty na Morzu Wschodniochinskim byly silng motywacja do reinterpretacji japonskiej
konstytucji i uchwalenia Legislation for Peace and Security. Ten obowigzujacy od 2016
dokument, wprawdzie nadal podkresla ze Japonczycy sa narodem mitujacym pokd;j (ang.
peace-loving nation) lecz jego zapisy pozwalaja Silom Samoobrony na tzw. rozszerzong
obrone i dziatanie poza granicami panstwa w celu ‘zbiorowej samoobrony’ sojusznikow*2,
W relacjach z panstwami Azji Poludniowo-Wschodniej Japonia — wobec dwuznacznej
postawy Standéw Zjednoczonych i aktywnej polityki Chin — zaje¢ta bardziej proaktywna
postawe, czego egzemplifikacja jest jej pozycja lidera w ekonomicznym partnerstwie
CPTPP. Te zdecydowane dziatania na arenie mig¢dzynarodowej sg realizowane w ramach
szerokiej strategii Wolnego i Otwartego Indo-Pacyfiku (FOIP) ogloszonej przez premiera
Abe w 2016 roku. Koncepcja FOIP stala si¢ w centralng osig ‘wielkiej strategii’
realizowanej przez Japoni¢, czego odzwierciedlenie mozemy takze znalez¢ w oficjalnych

dokumentach publikowanych przez wladze w Tokio #®4.

Japonia nie zdecydowala si¢
jednakze na jednoznaczne polityczno-ekonomiczne zdystansowanie si¢ wobec Chin. Jej
decyzja o przystapieniu do RECEP okreslanego jako narz¢dzie Pekinu w rywalizacji
o dominacj¢ w regionie wskazuje, ze w swojej mysli strategicznej Tokio dostrzega
znaczenie liberalnych koncepcji wspotzaleznosci i poprzez sie¢ gospodarczych powigzan
dazy do tagodzenia napie¢ wystepujacych w innych obszarach relacji z Chinami“®®.

Presja ze strony zmieniajacego si¢ systemu miedzynarodowego potegowana przez zmiany
w rownowadze sit w regionie oraz niepewnos¢ co do intencji rzadow w Pekinie, Moskwie
I Pjongjangu, ksztattuja japonska polityke zagraniczng i okazuja si¢ by¢ czynnikiem
decydujacym przy formutowaniu jej gtéwnych zatozen. Rownoczesnie, poza uwzglednieniem
zmiennych charakterystycznych dla realistycznej szkoty stosunkéw migdzynarodowych,
czynnikami, ktore kazdy japonski rzad musi uwzgledni¢ w przy kreowaniu swojej ‘wielkiej
strategii’ sg historyczne uwarunkowania charakterystyczne dla Azji. Pamie¢ historyczna silnie

zakorzeniona w japonskim spoleczenstwie oraz, z drugiej strony, negatywna percepcja

japonskiej potegi przez sasiadow nadal sg zmiennymi, ksztaltujacymi tozsamos$¢ panstw

463 MSZ Japonii, Japan’s Legislation for Peace and Security, March 2016, https://www.mofa.go.jp/files/0001433
04.pdf (dostep: 27.04.2022).

464 MSZ Japonii, Foreign Policy, Diplomatic Bluebook 19712021, https://www.mofa.go.jp/policy/other/blueboo
k/index.html (dostep: 28.04.2022).

45 R, Ward, RCEP trade deal: a geopolitical win for China, 25.11.2020, 1SS, https://www.iiss.org/blogs/analysis
/2020/11/rcep-trade-deal (dostep: 28.04.2022).
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regionu 4°

. B. Buzan i L. Hansen twierdza, ze wcigz aktualne jest pytanie, czy wobec
zmieniajgcego si¢ miedzynarodowego s$rodowiska bezpieczenstwa Japonia zachowa si¢
zgodnie z realistyczng logika i stanie si¢ normalnym typem mocarstwa (ang. normal type of
great power), czy raczej, jak argumentuje cz¢$¢ badaczy, historyczny bagaz, znaczenie
tozsamosci i silnie zakorzeniony pacyfizm beda czynnikami stymulujacymi zacie$nianie wigzi
sojuszniczych z USA przy jednoczesnym ograniczaniu rozwoju wlasnego potencjatu
militarnego®®’. Te trzy ujecia — liberalne, realistyczne i konstruktywistyczne, traktowane
komplementarnie, powinny przyczyni¢ si¢ do dokladnego odczytania wielowektorowej

strategii Japonii wobec rosngcego znaczenia sgsiedniego mocarstwa 1 zmieniajacej Si¢

regionalnej architektury bezpieczenstwa.

4.2. Wspolzaleznos$¢ i polityka maksymalizacji korzySci

C. Kuik zwraca uwage, ze pragmatyzm ekonomiczny jest rozumiany jako prowadzenie
polityki, w ktorej panstwo dazy do maksymalizacji zyskow dzigki rozbudowie sieci powigzan
gospodarczych z wielkim mocarstwem (ze szczeg6lnym uwzglednieniem wymiany handlowe;j
1 inwestycji), niezaleznie od probleméw politycznych, ktére moga wystepowaé miedzy
nimi %8 . Obecnoé¢ $wiatowego mocarstwa ekonomicznego po drugiej stronie Morza
Wschodniochinskiego jest dla Japonii jednoczes$nie szansg 1 wyzwaniem, a wspOtpraca
gospodarcza wyznacza punkt neutralnoSci w spektrum pomigdzy rOwnowazeniem
I bandwagoningiem, poniewaz sam akt maksymalizacji zysku nie pociaga za sobg
jednoznacznych deklaracji odnoszacych si¢ do akceptacji lub odrzucenia zewngtrznej
dominacji*®®. Rzad w Tokio podkresla, ze pomimo licznych wyzwan i punktéw spornych
pomiedzy oboma azjatyckimi panstwami ich bilateralne relacje ekonomiczne naleza do
najwazniejszych na $wiecie. Chiny sg dla Japonii gtownym partnerem gospodarczym biorac

pod uwage wymiane handlowa, ktéra w 2021 roku osiggneta wartos¢ 372,1 mld USD:

466 O kwestii tagodzenia japonskiego przekazu o zbrodniach wojennych w japofiskich podrecznikach zob.:
R. Jakimowicz, Kwestia podrgcznikowa we wspodlczesnych stosunkach japonsko-chinskich, Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie, nr 62, 2005, s. 77; o kwestii pamigci historycznej jako zrodle
wspolnej tozsamosci oraz kontrowersjach towarzyszacych wizytom przedstawicieli wladz japonskich w
$wigtyni Yasukuni, gdzie pochowani sg polegli w stuzbie cesarza, czgsto uznawani za zbrodniarzy wojennych
zob.: AJ. Eun, Memory, Institutions, and the Domestic Politics of South Korean-Japanese Relations,
Cambridge University Press, International Relations, vol. 76, no. 4, 2022, s. 767-798.

4%7B. Buzan, L. Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge University Press,
Cambridge 2012, s. 169.

468 Kuik koncentruje si¢ na dwoch glownych aspektach bilateralnych relacji ekonomicznych: wymianie
handlowej oraz inwestycjach, zob. C. C. Kuik, How do weaker states hedge?..., op. cit., s. 6.

469 |bid. s. 9.
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japonski eksport do Chin wyniost 206,2 mld USD, natomiast import liczyt 165,9 mld USD*7°,
W latach 20202021, czyli w okresie nasilonego wystgpowania pandemii Covid-19
1 nawarstwiajacych si¢ probleméw z utrzymaniem stabilnych tancuchow dostaw mozemy
zaobserwowa¢ zwigkszenie znaczenia wymiany handlowej Japonii ze swoim poteznym
sgsiadem, ktory relatywnie dobrze (wzrost PKB pomimo Covid-19*"!) przeszedt przez kryzys
wywotany pandemia (Tabela 5). Nie bez znaczenia jest tez fakt geograficznej blisko$ci obu
gospodarek co pozwala unikngé problemoéw z zapewnieniem cigglosci dostaw wynikajgce

Z czasochtonnego transportu niezbednych komponentow.

Tabela 5. Udzial wymiany handlowej Japonii z ChRL, USA, ASEAN i UE w latach
2012-2021 [proc.]

a) eksport Japonii

do: 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ChRL® 18,1 18,1 18,3 17,5 17,7 19,0 19,5 19,1 22,1 21,6
USA 17,6 18,5 18,6 20,1 20,2 19,3 19,0 19,8 18,4 17,8
ASEAN 16,2 155 15,2 15,2 14,8 15,2 15,5 15,1 14,4 15,0
UE® 10,2 10,0 10,4 10,6 11,4 111 11,3 11,6 10,9 10,6

pozostale 37,9 37,9 37,5 36,6 359 354 34,7 34,4 34,2 35,0

razem 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

b) import Japonii

zZ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ChRL® 21,3 21,7 22,3 248 258 245 23,2 23,5 25,8 241
USA 8,6 8,4 8,8 10,3 11,1 10,7 10,9 11,0 11,0 10,5
ASEAN 14,6 14,1 14,3 15,1 15,2 15,3 15,0 15,0 15,7 14,7
UE® 9,4 94 9,5 11,0 12,4 116 11,8 12,4 12,4 12,0

pozostale 46,1 46,4 45,1 388 355 379 39,1 38,1 35,1 38,7

razem 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

@ bez Hong Hongu, wartos¢ wymiany handlowej Japonii z Hong Kongiem w latach 2012-2021 wahata si¢
w przedziale 5,9 proc. (2015) — 4,8 proc. (2021);

® od 2020 (Brexit) wartosé wymiany z UE liczona tqcznie z Wielkq Brytaniq.

Zrodho: Opracowanie whasne na podst. Japanese Trade and Investment Statistics, www.jetro.go.jp

470 MSZ Japonii, Japan-China Relations (Basic Data), 24.02.2022, https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china
/data.html (dostep: 29.04.2022).

4n Bank Swiatowy, Wzrost PKB —
Chiny, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=CN (dostegp: 11.12.2022).
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W latach 2012-2019, czyli w okresie poprzedzajacym pandemi¢ (2020-2021), $redni
roczny udzial Chin w japonskim eksporcie i imporcie ksztaltowal si¢ na poziomie
odpowiednio 18,4 proc. i 23,4 proc., natomiast w trakcie pandemii, udzial eksportu
japonskich towaréw (gléwnie maszyny, sprzet elektroniczny i samochody) wzrést o 3.4 p.
proc. do 21,8 proc, za$ udzial importu (réwniez przede wszystkim maszyn, sprzetu
elektronicznego, odziezy) zwigkszyt si¢ o 1,6 p. proc. stanowigc prawie jedng czwartg calego
importu Japonii. W tych samych analizowanych przedziatach czasowych mozna zauwazy¢
nieznaczny spadek znaczenia USA w wymianie handlowej Japonii (udziat eksportu spadt
0 0,3 p. proc, import pozostat na analogicznym poziomie jak w poprzednich latach). Wpltyw
ASEAN oraz UE dla japonskiej wymiany handlowej w ciggu ostatniej dekady nie ulegt
powazniejszym przeksztalceniom — udziatl eksportu w okresie pandemii spadl odpowiednio
0 0,6 p. proc. i0,1 p. proc, natomiast udziat eksportu si¢ zwiekszyt, odpowiednio o 0,4 p.
proc. i 1,3 p. proc. Mozna zatem zauwazyC, ze wsrod gtownych japonskich partneréw
gospodarczych to Chiny zajmuja dominujaca pozycje w wymianie towarow i ushug. Jednakze,
pozostali trzej gtowni partnerzy handlowi Tokio rowniez tworza istotny wolumen obrotéw
handlowych, umozliwiajac Japonii dywersyfikacj¢ wymiany handlowej i co si¢ z tym wiaze
zmniejszenie zagrozenia nadmiernym uzaleznieniem si¢ od sagsiedniej potegi. Warto
jednoczesnie zauwazy¢, ze w wartosciach bezwzglednych (eksport 758,6 mld USD, import
773,4 mld USD) wolumen Ilacznej wymiany handlowej Japonii w ostatniej dekadzie
oscylowat w granicach jednej trzeciej wartosci PKB, co byto jednym z najnizszych wynikoéw
na $wiecie i prawie 0 20 p. proc. nizszym niz $rednia wynikow pozostatych panstw [Wykres
5].
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Wykres 5. Wymiana handlowa Japonii, Chin, USA, UE i $wiata w latach 2012-2020 jako
udziat PKB [%]

Zrédto: Bank Swiatowy www.data.worldbank.org

Elementem optymalizowania korzy$ci ptynacych dla Tokio z bliskiego sgsiedztwa
drugiej najwigkszej gospodarki $wiata moga by¢ japonskie bezposrednie inwestycje
zagraniczne (BIZ) w Chinach, ktore w ciggu ostatniej dekady (2012-2021) pozostaja na
zblizonym $rednim poziomie ok. 10 mld USD rocznie, wahajac si¢ w przedziale 9,1 — 13,5
mld USD rocznie (Tabela 6). Odnoszac t¢ warto$¢ do rozmiaru BIZ plyngcych do
pozostatych partnerow gospodarczych Tokio mozna wyraznie dostrzec, ze dominujagcymi
kierunkami sg nadal Stany Zjednoczone, ASEAN oraz Unia Europejska (odpowiednio 62,1
mld USD; 29,2 mid USD; 30,0 mld USD). Japonskie BIZ skierowane do Chin
charakteryzuja si¢ zatem znacznym potencjalem rozwojowym, ktory wraz z zachodzacymi
mechanizmami integracyjnymi w Azji znoszacymi wiele barier w przeptywie kapitalu ma

szans¢ stac si¢ czynnikiem spajajacym obie gospodarki.

Tabela 6. Wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (B1Z) Japonii w latach 2012—
2021 [mld USD]
a) BIZ wychodzqce z Japonii

do: 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ChRL® 13,5 9,1 10,1 10,0 9,5 12,4 11,2 12,0 11,0 10,0
USA 32,0 43,7 49,4 50,2 531 47,9 14,4 51,4 66,3 62,1
ASEAN 10,7 23,6 22,8 20,9 -5,2 22,6 31,9 32,6 18,1 29,2
UE®) 29,0 31,0 27,0 35,8 70,4 58,2 48,2 79,5 0,6 30,0

pozostale 37,1 27,6 28,7 21,1 50,8 32,3 54,3 82,8 50,0 18,5
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razem 122,3 1350 1380 1380 1786 1734 160,0 2583  146,0 149,8

b) BIZ przychodzgce do Japonii

z 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ChRL® 0,1 0,2 0,8 0,6 0,0 1,0 0,8 1,9 15 0,8
USA 0,0 1,4 71 4,3 6,8 59 6,3 17,2 15,5 8,5
ASEAN 1,0 0,3 1,7 2,3 3,9 29 0,9 4,0 54 59
UE® -3,0 1,4 3,7 0,0 22,1 2,4 4,7 7,5 29,8 -6,8
pozostale 3,6 -0,9 6,5 -2,0 7,3 6,7 12,6 9,4 9,3 18,9
razem 1,7 2,4 19,8 52 40,1 18,9 25,3 40,0 61,5 27,3

@ bez Hong Hongu; wartos¢ BIZ Japonii w Hong Kongu w latach 2012-2021 wahata sie w przedziale 1,8 mld
USD (2013) — 4,8 mld USD (2021), natomiast BIZ Hong-Kongu w Japonii przyjmowaty wartosé -0,4 mld USD
(2017) — 12,4 mid USD (2021);

® od 2020 (Brexit) wartos¢ wymiany z UE liczona tgcznie z Wielkg Brytanig.
Wartos¢ BIZ moze przyjgé wartos¢ ujemng gdy odnotowany zostat odplyw inwestycji.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Japanese Trade and Investment Statistics, www.jetro.go.jp

W przeciwnym kierunku, z Chin do Japonii, w ciggu ostatniego dziesi¢ciolecia naptywato
sredniorocznie 0,75 mld USD, co bioragc pod uwage rozmiar japonskiej gospodarki (4 940
mld USD) jest warto$cig mato znaczaca. Analogicznie jak w przypadku japonskich inwestycji
w Chinach wielko$ci te z fatwos$cia moglyby zosta¢ zwielokrotnione wowczas, gdyby miata
miejsce korzystna ewolucja mig¢dzynarodowego s$rodowiska polityczno-ekonomicznego
Zachodniego Pacyfiku. Na marginesie warto zauwazy¢, ze obecna watla sie¢ wzajemnych
powigzan inwestycyjnych, ktora nie odzwierciedla potencjatu gospodarczego prezentowanego
przez oba panstwa, moze stanowi¢, paradoksalnie, dla Tokio pewien atut. W przypadku
eskalacji napiecia pomigdzy oboma panstwami ewentualny szantaz ekonomiczny ze strony
Pekinu bedzie si¢ wigzal z nizszymi kosztami ograniczenia czy zerwania wspoOlpracy dla
Tokio. Casus rosyjskiej inwazji na Ukraing pokazuje, ze instrument ekonomicznego nacisku
na swoich partnerow biznesowych jest wkalkulowywany w polityczne decyzje panstw
dazacych do rewizji migdzynarodowego porzadku. Pragmatyzm ekonomiczny jest jednakze
silnie wpisany w polityke azjatycka. Srodowisko gospodarcze Zachodniego Pacyfiku zaczyna
podlega¢ procesom integracyjnym co zgodnie z liberalng teoria wspotzalezno$ci powinno
oddali¢ ryzyko niepozadanej ewolucji stosunkéw miedzynarodowych w regionie.

Japonia realizuje wobec Chin polityke ‘wigzacego zaangazowania’ W ramach
dwustronnych i wielostronnych zinstytucjonalizowanych platform polityczno-ekonomicznych.
Zaangazowanie dyplomatyczne Japonii oraz uczestnictwo w procesach integracyjnych regionu

maja na celu otwarcie jak najwigkszej liczby kanatéw komunikacji oraz wykreowanie miedzy
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oboma panstwami wspdlnoty interesow gospodarczych, tak aby Chiny wybraty droge
‘socjalizowania si¢” w ramach istniejacego tadu miedzynarodowego. Niezaleznie od tego, czy
niektore instytucje, jak twierdzg realisci, sg jedynie fasada, czesto okreslang przez nich jako
,talk-shops”, pomie¢dzy Japonig a Chinami pojawily si¢ platformy dialogu regionalnego
1 miedzyregionalnego, utatwiajace komunikacje. Sposrod nich do najistotniejszych mozemy
zaliczy¢ Forum Regionalne ASEAN (ARF), Dialog na temat bezpieczenstwa Japonii i Chin,
Konsultacje antyterrorystyczne Japonia-Chiny, Konsultacje wysokiego szczebla Japonia-Chiny
w sprawie gospodarki morskiej, ASEAN+3, oraz liczne fora gospodarcze, w tym Szczyt Azji
Wschodniej, forum Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC), Spotkania Azja-Europa
(ASEM), ASEAN+6, ASEAN+8, Szczyt Azji Wschodniej (EAS), czy Forum Azji Wschodniej
1 Ameryki Lacinskiej.

Jednakze, najwazniejszym elementem polityki angazowania realizowanej przez wtadze
w Tokio jest uczestnictwo w projekcie RCEP — strefie wolnego handlu obejmujace;j
najwazniejsze gospodarki regionu, do ktdrej oprocz Japonii nalezg Chiny, ASEAN, Australia,
Nowa Zelandia i Korea Poludniowa®’?. Porozumienie ktore weszto w zycie z poczatkiem
2022 roku koncentruje si¢ na ekonomicznym aspekcie relacji pomiedzy panstwami

i umozliwia japonskim oraz chinskim przedsi¢biorstwom tatwiejszy dostep do swoich
rynkow, znoszac lub obnizajac wigkszo$¢ barier celnych. Producenci glownych chinskich
produktow eksportowych do Japonii, takich jak maszyny, sprzgt elektroniczny, tekstylia i
produkty odziezowe moga stosowac utatwienia we wzajemnej wymianie handlowej. Rowniez
japonscy producenci produktow elektrycznych i elektronicznych, maszyn, komponentow
samochodowych i niektorych produktéw rolnych i spozywczych, takich jak sake, moga
korzysta¢ ze znacznych koncesji celnych eksportujac swoje produkty do Chin. Jak szacuja
chinskie wladze okoto 25 proc. japonskiego eksportu do Chin i1 57 proc. chinskiego eksportu
do Japonii stalo si¢ bezctowe od 1 stycznia 2022 r., a te dwie wielko$ci maja docelowo
wzrosng¢ odpowiednio do 86 i 88 procent*’®. Biorac pod uwage ogromny potencjat
gospodarczy, ktorym dysponujg oba panstwa, partnerstwo w ramach RCEP moze skloni¢
Chiny oraz Japoni¢ do wspodtpracy w zakresie realizacji projektoéw biznesowych korzystnych
dla obu stron w regionie, na przyklad wspolnych inwestycji infrastrukturalnych w Azji
Potudniowo-Wschodniej. Przyktadem takiej wspdlpracy jest dziatanie japonskiego koncernu

Mitsubishi Corp., ktory dzieki wejsciu w zycie RCEP planuje wraz z chinskimi podmiotami

472 Ministerstwo Ekonomii, Handlu i Przemyshi Japonii, Regional Comprehensive Economic Partnership
(RCEP) Signed, 15.11.2020, https://www.meti.go.jp/english/press/2020/1115_001.html (dostep 27.12.2022).
473 Rada Panstwa ChRL, New pact set to spur China-Japan commerce, 03.01.2022, http://english.www.gov.cn/ne
ws/internationalexchanges/202201/04/content_WS61d39¢16¢6d09¢94e48a3197.html (dostgp: 26.09.2022).
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wspolne projekty w Azji Potudniowo-Wschodniej*’*. Skuteczng implementacje postanowief
porozumienia mozemy takze zaobserwowac na poziomie lokalnym. Skokowy wzrost eksportu
(95 proc.) z chinskiego regionu Kuangsi do Japonii w pierwszych dziewigciu miesigcach 2022
roku jest przypisywany wiasnie utatwieniom wdrozonym przez RECP*®. W Pilotazowe;
Strefie Wolnego Handlu potozonej nad Morzem Zoltym prowincji Szantung swoj pierwszy
magazyn otworzyl japonski potentat w bezctowej sprzedazy detalicznej, firma Laox. Lokalne
wiadze licza, ze dzigki preferencyjnym warunkom handlowym stosowanym w tej pilotazowe;j
strefie prowincja stanie si¢ kluczowym obszarem rozwoju gospodarczego w Azji Pétnocno-

476 Rowniez na

Wschodniej, wspierajac gospodarcze powigzania pomigdzy Chinami i Japonig
szczeblu centralnym podkre$lana jest waga zawartego porozumienia. Byly premier ChRL
L. Kegiang na spotkaniu z japonskimi biznesmenami z okazji 50-lecia nawigzania kontaktow
dyplomatycznych pomiedzy oboma panstwami (1972-2022) podkreslit znaczenie RCEP
zaznaczajac, ze porozumienie umozliwia obu krajom rozszerzenie wspOlpracy w takich
dziedzinach, jak handel, inwestycje, ochrona $rodowiska czy zdrowie przy jednoczesnym
pozytywnym wplywie na pokojowy i stabilny rozwdj regionu*’’. Poprzez RCEP liberalna
koncepcja, ktéra miata umozliwi¢ przeksztalcenie si¢ chinsko-japonskich relacji
ekonomicznych z rywalizacji w kooperacje¢ otrzymata ramy prawno-instytucjonalne, dzigki
ktorym moze zostaé zastosowana w praktyce*’8. Tym samym Japonia poprzez zachety
ekonomiczne moze motywowa¢ Chiny do przestrzegania liberalnych zasad handlu
miedzynarodowego, a rosngca gospodarcza wspotzaleznos¢, zgodnie z liberalng logika
bilateralnych i multilateralnych relacji, moze pozytywnie wptynaé na kwesti¢ bezpieczenstwa
w regionie podwyzszajac koszty ewentualnego naruszenia migdzynarodowego tadu*'®.

Elementem budowania zaufania pomig¢dzy oboma krajami jest utrzymywanie stalych

kontaktow dyplomatycznych na linii Tokio — Pekin. Od czasu nawigzania oficjalnych relacji

pomigdzy oboma panstwami 29 wrzesnia 1972 r. przedstawiciele najwyzszych wladz

474Z. Wengian, S. Ruioeng, China, ASEAN eye more opportunities brought by RCEP, 19.12.2022
https://global.chinadaily.com.cn/a/202209/19/WS63272a00a310fd2b29e7849c_2.html (dostep 26.12.2022).
475 Global Times, Chinese localities see surging trade, FDI under RCEP, 30.11.2022, https://www.globaltimes.cn/

page/202210/1278294.shtml (dostep: 02.12.2022).

476 W, Hui, East China’s Shandong Province boosts trade with Japan, South Korea, China Global Television
Network, 26.08.2022, https://news.cgtn.com/news/2022-08-26/East-China-s-Shandong-Province-boosts-
trade-with-Japan-South-Korea-1cOEzD4QOUE/index.html (dostep: 02.12.2022).

47 Biuro Prasowe Rady Panstwa ChRL, Chinese premier calls on China, Japan to enhance economic
cooperation, 23.09.2022, http://english.scio.gov.cn/topnews/2022-09/23/content_78434362.htm  [dostep:
26.11.2022].

478 Z. Hong, Chinese and Japanese infrastructure investment in Southeast Asia: from rivalry to cooperation?,
Institute of Developing Economies Discussion Papers, no. 698, 2018, s. 1-31.

479 H,R. Watanabe, China-Japan relations after RCEP, 03.05.2022, https://www.eastasiaforum.org/2022/05/03/chi
na-japan-relations-after-rcep/ (dostep 25.09.2022).
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Japonii ztozyli oficjalne wizyty w Chinskiej Republice Ludowej 25 razy (24 wizyty
premieréw oraz jedna wizyta cesarza Akihito w 1992 roku, ktéra byta takze jedyna
w historii wizytg cesarza Japonii w Chinach). Ostatnim premierem, odwiedzajagcym ChRL
byt Shinzo Abe, ktory w 2019 roku spotkat si¢ w Pekinie z Xi Jinpingiem. Spotkania
przedstawicieli Japonii w Chinach byty zrownowazone taka sama liczba wizyt (25)
wysokich przedstawiciele komunistycznych Chin w Japonii*®. Z okazji 50-lecia nawiazania
relacji dyplomatycznych oba panstwa wymienity noty dyplomatyczne — premier Kishida
zauwazyt, ze bilateralne relacje oferujag wiele mozliwosci, ale jednoczes$nie nie uniknat
podkreslenia, ze pomiedzy oboma panstwami istnieje duza liczba spraw 1 kwestii budzacych
niepokoj, Xi natomiast podkreslit, ze oba panstwa powinny wykorzysta¢ te rocznice do
normalizacji stosunkéw“®l. Pandemia Covid-19 uniemozliwita zaplanowana na kwiecien
2020 rok wizyte przewodniczacego Xi w Japonii jednakze obu liderom udato si¢ spotkaé —
po raz pierwszy osobiscie — 17 listopada 2022 r. w trakcie szczytu APEC w Bangkoku®2, W
trakcie spotkania, poza obustronnymi zapewnieniami, ze pomimo spornych kwestii (m.in.
Tajwan, Senkaku/Diayou) bilateralne stosunki pomigdzy oboma krajami wymagaja dalszej
normalizacji, zostat skierowany wazny komunikat w stron¢ Rosji. Obaj przywodcy wyrazili
zaniepokojenie, sygnatami ptynagcymi z Moskwy o gotowosci uzycia broni jadrowej na
Ukrainie 1 zgodzili si¢, ze nigdy nie wolno uzywa¢ broni atomowej ani toczy¢ wojny
nuklearnej*®. Biorac pod uwage, ze Rosja nie moze nie liczy¢ sie z opiniami ptynacymi
z Pekinu deklaracja ta moze w istotny sposob wplyna¢ na retoryke stosowang przez Rosje.
Zgodnie z definicjg zaproponowang przez C. Kuika waznym aspektem strategii panstwa
stosujgcego wobec zastatego, lub wylaniajacego si¢ mocarstwa hedging jest graniczony
bandwagoning, polegajacy na optymalizowaniu politycznych korzysci dzigki nawigzaniu
partnerskich stosunkow z Chinami poprzez selektywne podporzadkowanie si¢ lub

ograniczona wspolprace w kluczowych dla Pekinu kwestiach, jednakze bez uznania swojej

480 MSz Japonii, VIP visits, Japan-China Relations (Basic Data), 24.02.2022,
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/data.html (dostep 02.05.2022).

481 MSZ ChRL, Xi Jinping Exchanges Messages of Congratulations with Japanese Prime Minister Fumio
Kishida on the 50th Anniversary of the Normalization of Diplomatic Relations between China and Japan Li
Kegiang
Exchanges Messages of Congratulations with Fumio Kishida, 29.09.2022, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng
[zxxx_662805/202209/t20220930_10775457.html (dostep: 02.10.2022); Y. Nobira, Kishida, Xi send
messages
on 50™ anniversary of normalized ties, The Asahi Shimbun, 29.09.2022, https://www.asahi.com/ajw/articles/1
4730495 (dostep: 02.10.2022).

42 MSZ ChRL, President Xi Jinping Meets with Japanese Prime Minister Fumio Kishida, 18.11.2022,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202211/t20221118 10977309.html (dostep: 22.12.2022).
483 Kancelaria Premiera Japonii, Japan-China Summit Meeting, 17.11.2022, https://japan.kantei.go.jp/101_Kishid

a/diplomatic/202211/_00018.html (dostep: 22.12.2022).
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podrzednej pozycji*®*. W niniejszej pracy przyjeto, Ze istotg takiej postawy powinna byé

synchronizacja niektorych obszar6w polityki zagranicznej z dziataniami Pekinu, polegajaca w
szczegblnosci na niewymuszonym wspieraniu wiekszego partnera w realizacji jego interesu
narodowego (ang. core interests)*®. W odniesieniu do Chin (lecz nie wytacznie) interesy te
dotyczaca kwestii ekonomicznych, polityczno-ustrojowych, integralnosci terytorialnej oraz
bezpieczenstwa. O ile w swoich dziataniach Japonia stara si¢ rozwijaé wspotprace
gospodarczg z Chinami na zasadzie win-win, o tyle w pozostatych obszarach korelacja
polityki Tokio 1 Pekinu jest wyraznie ograniczona. Dla Chin absolutnym priorytetem jest
reunifikacja ze swojg ,,zbuntowang prowincjg” — Tajwanem, co w kontekscie inwazji Rosji na
Ukraing wywotuje w Tokio (jak rowniez w catym regionie) zrozumiate obawy przed sitowymi
probami naruszenia istniejacego Status quo. Stanowisko japonskiego rzadu wobec kwestii
tajwanskiej jest niejednoznaczne — polityka jednych Chin (ang. one China policy) jest inaczej
interpretowana w Pekinie inaczej w Tokio*®. Dodatkowo, strategiczna niejednoznaczno$é
gwarancji USA dla Taipei w przypadku zaatakowania wyspy przez Chiny ma implikacje takze
dla polityki Japonii, najwazniejszego sojusznika traktatowego USA w regionie*®’. Podczas
szczytu przywodcow Japonia—USA w kwietniu 2021 r. po raz pierwszy od 1969 r. we
wspolnym o$wiadczeniu wspomniano 0 Tajwanie i podkreslono ,,znaczenie pokoju
i stabilnosci w Cie$ninie Tajwanskiej” oraz zachecano do ,,pokojowego rozwigzywania
problemow”, przy czym bardzo podobny komunikat zostat takze wydany podczas spotkania
pomiedzy dwoma panstwami w roku kolejnym“. W miare jak japonskie spoteczefnstwo

wykazuje rosngce zaniepokojenie zagrozeniem ze strony Chin, a prochinskie grupy w Japonii

484 C. C. Kuik, The Essence of Hedging..., op. cit., s. 169.

45 Chinski interes narodowy jest definiowany przez chifskie wiadze jako: 1) suwerenno$é panstwa; 2)
bezpieczenstwo narodowe; 3) integralnosc¢ terytorialna; 4) zjednoczenie narodowe; 5) ustrdj polityczny Chin i
ogolna stabilnos¢ spoteczna; 6) zrownowazony rozwoj gospodarczy i spoteczny; zob.: Biuro Prasowe Rady
Panstwa ChRL, China’s Peaceful Development, 06.09.2011, Biata Ksiega, https://english.www.gov.cn/archiv
e/white_paper/2014/09/09/content 281474986284646.htm [dostep. 26.09.2022]; D. Mierzejewski, ,,Definiow
anie interesu narodowego w Chinskiej Republice Ludowej (po 1989 r.)”, [w:] T. Domanski (red.),
Migdzynarodowe studia polityczne i kulturowe wobec wyzwan wspotczesnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.odz 2016, s. 245-260.

488 Polityka strategicznej dwuznacznosci polegajaca na nawigzaniu w 1972 oficjalnych relacji z Pekinem oraz
jednoczesnym podtrzymywaniu nieformalnych relacji z Taipej; zob. A.P. Liff, Japan, Taiwan and the “One
China” Framework after 50 Years, The China Quarterly, no. 252, 2022, s. 1066—-1093; P. Adam, S. Jue, The
“One China” Policy: Terms of Art., American Journal of Chinese Studies, vol. 13, no, 1, 2006, s. 79-88.

47 The Economist, What is America’s policy of “strategic ambiguity” over Taiwan? 23.05.2022,
https://www.economist.com/the-economist-explains/2022/05/23/what-is-americas-policy-of-strategic-
ambiguity-over-taiwan [dostep: 03.11.2022].

488 Biaty Dom, U.S.-Japan Joint Leaders’ Statement: “U.S. — JAPAN GLOBAL PARTNERSHIP FOR A NEW
ERA”, 16.06.2021, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/04/16/u-s-japan-
joint-leaders-statement-u-s-japan-global-partnership-for-a-new-era/ (dostep: 24.09.2022) oraz Biaty Dom,
Japan-U.S. Joint Leaders’ Statement: Strengthening the Free and Open International Order, 23.05.2022,
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/05/23/japan-u-s-joint-leaders-statement-
strengthening-the-free-and-open-international-order/ (dostgp: 24.09.2022).
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zaczynaja traci¢ swoje wptywy, rzad w Tokio nabiera pewnosci, ze pozytywne stanowisko
w sprawie obrony Tajwanu bedzie coraz silniej wspierane przez opini¢ publiczng*®®. Wraz
z zaostrzajacg si¢ rywalizacjg pomigdzy USA a Chinami i rosngcym chinskim zagrozenia rzad
japonski zaczat dawac¢ do zrozumienia, ze kwestia zapewnienia bezpieczenstwa Taipei jest
takze wyzwaniem dla Japonii: w opublikowanej przez Ministerstwo Obrony w 2022 r.
dokumencie, biatej ksiedze ,,Obrona Japonii” mozna przeczyta¢, ze USA zademonstrowaty
wyrazne wsparcie militarne dla Taiwanu a sytuacja zwigzana z wyspg jest kluczowa dla
japonskiego bezpieczenstwa*®. Japonski minister obrony N. Kishi dodal, Ze ,,bezpieczenstwo
Tajwanu jest bezposrednio zwigzane z bezpieczenstwem Japonii”#®%, S. Abe, juz po ustapieniu
ze stanowiska premiera, lecz nadal posiadajacy wowczas (5 lipca 2022 dokonano udanego
zamachu na S. Abe) silne wplywy w rzadzacej Japonia LDP zaznaczyl, zZe: ,sytuacja
kryzysowa na Tajwanie jest sytuacja kryzysowa w Japonii, a zatem sytuacja kryzysowa dla
sojuszu Japonii i USA. Ludzie w Pekinie, w szczegdlnosci prezydent Xi Jinping, nigdy nie
powinni mie¢ co do tego watpliwosci”*%2. Wizyta na Tajwanie N. Pelosi, Przewodniczace;
(ang. speaker) Izby Reprezentantow USA w sierpniu 2022 r., przyczynita si¢ do wywotania
czwartego kryzysu w Ciesninie Tajwanskiej *® . Chiny przeprowadzily w odpowiedzi
manewry wojskowe swojej floty wystrzeliwujac pociski, ktore po raz pierwszy w historii
wyladowaty w wodach wylacznej strefy ekonomicznej Japonii. Minister obrony N. Kishi
powiedzial wowczas, ze akt ten jest ,,powaznym powodem do obaw dla bezpieczenstwa
narodowego Japonii i bezpieczefistwa Japonczykow™*%, dajac do zrozumienia, ze w razie

eskalacji konfliktu Tokio nie musi pozostawac bierne.

489 M. Inoue, Japan’s stance on the Taiwan Strait, 09.09.2022, East Asia Forum, https://www.eastasiaforum.org/2
022/09/09/japans-stance-on-the-taiwan-strait/ (dostep 25.09.2022).

490 Stanowisko Japonii dotyczace Tajwanu znacznie ewoluowato w ostatnich 3 latach, co znajduje
odzwierciedlenie w corocznie prezentowanych przez japonskie Ministerstwo Obrony ,.Biatych Ksigegach
Bezpieczefistwa Japonii”: w 2022 roku kwestia Tajwanu jest okreslana jako krytyczna dla japonskiego
bezpieczenstwa, w 2021 — jako wazna, a w dokumentach z lat 2018-2020 podkreslano jedynie, Ze istnieja
kwestie dotyczace Tajwanu; zob: Ministerstwo Obrony Japonii, Defense of Japan (Annual White Paper
https://www.mod.go.jp/en/publ/w_paper/index.html), (dostep 03.11.2022).

411, Reynolds, E. Nobuhiro, Japan Sees China-Taiwan Friction as Threat to Its Security, 24.06.2021,
Bloomberg, https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-06-24/japan-sees-china-taiwan-friction-as-
threat-to-its-security?leadSource=uverify%20wall (dostgp: 25.09.2022).

492 B, Blanchard, Former PM Abe says Japan, U.S. could not stand by if China attacked Taiwan, Reuters,
01.12.2021, https://www.reuters.com/world/asia-pacific/former-pm-abe-says-japan-us-could-not-stand-by-if-
china-attacked-taiwan-2021-12-01/ (dostep: 23.09.2022).

498 J, McKinney, P. Harris, The lesson of the fourth Taiwan Strait crisis, The Hill, 08.08.2022, https://thehill.com/
opinion/national-security/3598457-the-lesson-of-the-fourth-taiwan-strait-crisis/ (dostep 24.09.2022).

494 T. Kosuke, China’s Live-Fire Drills Near Taiwan Send Ballistic Missiles Into Japan’s EEZ, 05.08.2022, The
Diplomat, https://thediplomat.com/2022/08/chinas-live-fire-drills-near-taiwan-send-ballistic-missiles-into-
japans-eez/ (dostep: 25.10.2022).
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Takze w odniesieniu dla pozostatych kluczowych dla Chin kwestii polityka Tokio nie jest
realizowana z uwzglednieniem nadrzednych interesoéw Pekinu. Wobec sporéw na Morzu
Wschodniochinskim 1 kwestii przynalezno$ci wysp Senkaku, japonski rzad przyjmuje
jednoznaczng pozycj¢ i nie jest sklonny w tej kwestii do ustepstw. W swojej strategii obronne;j
z grudnia 2022 r. wyraznie zaznacza, ze Wsypy sa cze$cig japonskiego terytorium,
a ustanowienie na Morzu Wschodniochinskim przez chinskie wladze Strefy Identyfikacji
Obrony Powietrznej (ang. Air Defense Identification Zone, ADIZ) jest dzialaniem
zmierzajacym do jednostronnej zmiany status quo na tym akwenie*®®. Przed prestizowym
wydarzeniem dla chinskiego rezimu jakim bylo rozpoczecie zimowej olimpiady w Pekinie
w 2022 r. japonski parlament przyjal rezolucj¢ wyrazajaca obawy o tamanie praw cztowieka
w przypadku Ujgurow i mieszkancow Hong Kongu (nie wymieniajac jednak z nazwy
Chin)*®. Siedem miesigcy pdzniej minister H. Matsuno pochwalit raport ONZ krytykujacy
Chiny za tamanie praw czlowieka i represje, ktorym s3 poddawani Ujgurzy zamieszkujacy
Sinciang®’. W innej wrazliwej dla Pekinu kwestii rzad Tokio wezwat do przeprowadzenia
niezaleznego $ledztwa w sprawie pochodzenia wirusa Covid-19, zarzucajac WHO, zZe
dotychczasowe badania nie byly prowadzone rzetelnie**®. Do tego problemu rzad w Pekinie
podchodzi priorytetowo — zdecydowane opinie rzadu Australii o chinskim pochodzeniu
pandemii doprowadzity do bardzo powaznego kryzysu dyplomatycznego 1 ekonomicznego
pomiedzy Pekinem a Canberrg*®®. Pomimo wyraznego zdystansowania sie¢ wobec rosyjskich
grozb uzycia broni atomowej, Chiny prezentuja wyraznie inne podejScie niz Japonia do
rosyjskiej agresji na Ukraing, co wyraznie wida¢ w glosowaniach Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ>%,

4.3. Dzialania zabezpieczajace
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(dostep: 26.09.2022).

50 Global Times, China votes against UNGA resolution that asks Russia to pay ‘reparations’ to Ukraine,
15.11.2022, https://www.globaltimes.cn/page/202211/1279602.shtml (dostep: 01.12.2022); M. Magnier,
Ukraine war: China does not support UN vote blaming Russia for humanitarian crisis, South China Morning
Post, 25.03.2022, https://www.scmp.com/news/china/article/3171778/ukraine-war-china-does-not-support-un-
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Rownolegle do dziatan podejmowanych przez rzad w Tokio polegajacych na socjalizacji
I integracji ekonomicznej Chin w ramach platform dialogu czy wspodlnej przestrzeni
ekonomicznej wladze w Japonii daza do wypracowania struktur i mechanizmow pozwalajacych
rownowazy¢ rosngcg potege Chin w regionie i niwelowa¢ pojawiajacg si¢ ekonomiczng
asymetri¢ w bilateralnych relacjach z Pekinem. Postawa taka moze przyja¢ wymiar wewnetrzny
(krajowy) 1 zewngtrzny (migdzynarodowy). W odniesieniu do wymiaru krajowego, nalezy
zZwréci¢ uwage na inicjatywy legislacyjne Tokio dazace do wyeliminowania, czy ograniczenia,
zagrozen plynacych z rosnacych dysproporcji gospodarczych w relacjach z Pekinem. W maju
2022 r. zostata uchwalona ustawa o wspieraniu bezpieczenstwa ekonomicznego, majaca na
celu, jak podkresla premier F. Kishida, ochrong rynku przed wyptynigciem zaawansowanych

technologii oraz ochrone i wzmocnienie tancuchéw dostaw°’!

. Nowe prawo umozliwia rzgdowi
krajowemu interwencj¢ w transakcje zawierane przez japonskie firmy z zagranicznymi
kontrahentami, gdy uzna, ze takie kontrakty moga przedstawiac¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
ekonomicznego Japonii. Legislacja ta jest interpretowana jako narzedzie skierowane przede
wszystkim wobec aktywno$ci podejmowanych przez Chiny 1 odzwierciedla rosnace obawy
japonskich elit biznesowo-politycznych dotyczace chinskiego obstrukcjonizmu handlowego,
szpiegostwa gospodarczego oraz nadmiernego uzalezniania si¢ od Chin w strategicznych dla
rozwoju ekonomicznego obszarach. Ustawa okresla $rodki majace na celu ochrong japonskich
fancuchow dostaw, wiodacych technologii oraz infrastruktury. Prawo ma stymulowac japonskie
firmy do dywersyfikacji tancuchow dostaw szczegdlnie w odniesieniu do wysoko
zaawansowanych technologii oraz innych kluczowych dla japonskiej gospodarki komponentow.
Ustawa wymienia 14 sektoréw, m.in. energetyke, zaopatrzenie w wode oraz technologie
informacyjne, ktore tworza newralgiczng infrastruktur¢ spoleczno-gospodarcza i1 moga
podlega¢ ingerencji wiladz. Rownoczesnie z wdrazanymi mechanizmami hedgingu
ekonomicznego pojawity si¢ glosy krytyczne, ze nowa legislacja, wychodzac naprzeciw trafnie
zdiagnozowanym zagrozeniom dla kluczowych ekonomicznych interesow panstwa, moze
zaburzy¢ réwnowage pomiedzy bezpieczenstwem a konkurencyjnoscig japonskich
przedsigbiorstw®%2,

Japonia podejmuje takze dzialanie na arenie migdzynarodowej majace na celu aktywne

ksztaltowanie swojego srodowiska biznesowego. W wyniku wycofania si¢ USA z inicjatywy

501 Gabinet Premiera Japonii, Konferencja Prasowa Premiera Kishidy, 10.08.2022, https://japan.kantei.go.jp/101
_kishida/statement/202208/_00007.html (dostep: 05.01.2023).

%02 T, Takahashi, Japan’s economic security bill — a balance between business and the bureaucracy, East Asia
Forum, 26.06.2022, https://www.eastasiaforum.org/2022/06/26/japans-economic-security-bill-balances-busin
ess-and-the-bureaucracy/ (dostegp: 20.07.2022).
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Trans-Pacific Partnership (TPP) przez dwczesnego prezydenta D. Trumpa to Tokio wzi¢to na
siebie ciezar wdrozenia tego porozumienia®®. Z jednej strony projekt ten, pod zmieniong
nazwg CPTPP (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership, tzw.
TPP-11), jest komplementarny wobec porozumienia RCEP, w ktorym to Chiny sg
dominujagcym podmiotem — CPTPP laczy ze soba gospodarke Japonii z panstwami ASEAN
(Brunei, Malezja, Singapur, Wietnam), Australig, Nowa Zelandia oraz krajami niebedacymi
sygnatariuszami RCEP — Kanadg, Meksykiem (Ameryka Potnocna), Chile i Peru (Ameryka
Potudniowa). Z drugiej jednak strony CPTTP jest inicjatywa konkurencyjng wobec RCEP. We
wrzesniu 2021 r. Chiny zlozyty wniosek o akcesje do TPP-11°%, jednakze Tokio nie zgadza
si¢ na cztonkostwo Pekinu w porozumieniu, thumaczac, ze ze wzgledu na wyzej postawione
wymagania panstwom czlonkowskim, standardy reprezentowane przez CPTTP nie s3

W obecnej chwili mozliwe do spetienia przez Pekin®%®

. Obszary w ktorych Chiny moga mieé¢
problemy z dostosowaniem swoich przepiséw dotycza prawa pracy, ochrony srodowiska czy
rozwigzywania sporow°%. Ponadto, jak wynika z raportu Azjatyckiego Banku Rozwoju,
zapisy CPTPP bardziej stanowczo i kompleksowo reguluja kwestie prawne niz RECEP,
opierajace si¢ na tzw. ,,ASEAN way”, czyli dyskusji, konsultacji i kompromisie®®’. Nalezy
jednak uzna¢, ze nieche¢¢ Japonii do zwigkszenia inkluzywno$ci porozumienia oprécz
merytorycznych, ekonomicznych podstaw moze mie¢ takze podtoze polityczne — Tokio moze
si¢ obawia¢, ze uczestnictwo Pekinu w CPTPP moze zmarginalizowa¢ jego znaczenie w tej
inicjatywie. Jak stusznie zauwazaja L. Vidal i A. Pelegrin, wykluczenie Chin z CPTPP
powinno by¢ rowniez postrzegane jako czg$¢ japonsko-amerykanskiej strategii majacej na
celu powstrzymanie rosngcej potegi gospodarczej i1 politycznej Chin w regionie Azji
i Pacyfiku®®®. Dodatkowo, aspiracje Pekinu do cztonkostwa w CPTPP i ewentualne ustepstwa
Tokio moga by¢ karta przetargowa i1 formg nacisku w negocjacjach pomigdzy Japonia

i Chinami odno$nie kwestii politycznych i dyplomatycznych. Rzad japonski zdaje sobie

S83'Y. Funabashi, In America’s absence, Japan takes the lead on Asian free trade, The Washington Post,
22.02.2018, https://www.washingtonpost.com/news/global-opinions/wp/2018/02/22/in-americas-absence-
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%04 Rada Panstwa ChRL, China officially applies to join CPTPP, 17,09.2021, https://english.www.gov.cn/statecou
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20221003-p5bmpr (dostep: 07.11.2022).
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06.07.2022, https://www.scmp.com/week-asia/geopolitics/article/3017487/explained-difference-between-
rcep-and-cptpp (dostep: 07.11.2022).

07 Azjatycki Bank Rozwoju (ADB), The Regional Comprehensive Economic Partnership Agreement: A new
paradigm in Asian regional cooperation, ADB, May 2022, s. IX.

58] . Vidal, A. Pelegrin, Hedging Against China: Japanese Strategy Towards A Rising Power..., op. cit., s. 205.
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jednoczes$nie sprawg, ze wobec rosngcej potggi Chin moze jednak nie dysponowac
wystarczajacg iloScig narzedzi ekonomicznych do stworzenia przeciwwagi polityce
gospodarczych wymuszen realizowanych przez Panstwo Srodka. Dlatego tez mozemy
zaobserwowac¢ ze strony japonskich wtadz proby naktonienia USA do powrotu do RECEP®®,
Rzad w Tokio ma $wiadomos¢, ze sita amerykanskiej gospodarki moglaby w istotny sposéb
wesprze¢ azjatyckie panstwa, rowniez Japoni¢, w odrzuceniu chinskiej dominacji, szczeg6lnie
ekonomicznej, w regionie.

Réwnolegle do koncentracji swoich wysitkow na kontynencie azjatyckim Japonia
aktywnie stara si¢ zroznicowaé swoje relacje gospodarcze z innymi regionami S$wiata.
W lutym 2019 r. weszta w zycie Umowa o partnerstwie gospodarczym pomiedzy Unig
Europejska a Japonig (ang. Economic Partnership Agreement (Japan-EU), EPA), ktorej celem
jest zacie$nienie relacji ekonomicznych miedzy druga i czwartg gospodarka §wiata poprzez
utworzenie najwigkszej na §wiecie strefy wolnego handlu obejmujacej 25 proc. Swiatowego
PKB i 33 proc. $wiatowej wymiany handlowej®!°. Istota porozumienia, bedacego waznym
filarem szerszego planu rozwoju Japonii, Abenomiki®!, jest ograniczenie barier handlowych,
szczegolnie pozataryfowych, stanowigcych przeszkode w swobodnym przeplywie towarow
I ustug, zmniejszenie cet obowigzujacych pomiedzy oboma podmiotami, wigksze otwarcie
japonskiego rynku, w szczegélnosci w obszarze zamowien publicznych %2 . Zgodnie
Z raportowanymi statystykami wskazniki wykorzystania preferencji, czyli wolumen wymiany
handlowej podlegajacy EPA, w 2021 roku stanowit istotny udziat zarowno w imporcie jak
I eksporcie japonskich towardéw i ustug do Unii Europejskiej, wynoszac odpowiednio 71 proc.
(wzrost 0 24 p. proc. w stosunku do 2019 roku) i 63 proc. (wzrost 0 17 p. proc. w stosunku do
2019 roku). Dzieki umowie PKB Japonii ma si¢ zwigksza¢ dodatkowo o 1 p. proc. rocznie,
a na rynku powinno pojawié si¢ 300 000 nowych miejsc pracy>*2.

Dziatania Tokio zogniskowane na niwelowaniu chinskiej dominacji ekonomicznej si¢gaja

takze na zachod od Oceanu Indyjskiego. W dtugofalowej strategii Tokio Afryka odgrywa

09y, Hayashi, Japan Wants U.S. Back in the TPP. It Will Likely Have to Wait, The Wall Street Journal,
16.04.2021, https://www.wsj.com/articles/japan-wants-u-s-back-in-the-tpp-it-will-likely-have-to-wait-
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wazng role w réznicowaniu japonskich relacji gospodarczych i politycznych. Afryka staje si¢
areng geopolitycznej rywalizacji pomigdzy $wiatowymi graczami — gracze, ktorzy odgrywaja
na tym kontynencie pierwszoplanowe role, jak Francja, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone

czy Rosja odczuwaja coraz wigksza presje ptynaca ze strony Chin®*

. Rzad w Tokio nie chce
pozosta¢ bierny wobec zachodzacych przemian i stara si¢ zaznaczy¢ swoja obecno$¢ na
afrykanskim kontynencie — przynajmniej, jak na razie, w wymiarze ekonomicznym
i politycznym. Od 1993 roku Japonia inicjuje spotkania w ramach Mig¢dzynarodowej
Konferencji w Tokio Dotyczacej Rozwoju Afryki (Tokyo International Conference on African
Development, TICAD). TICAD to cykl konferencji, ktory ma na celu poprawe bilateralnych
1 multilateralnych stosunkéw Japonii z krajami afrykanskimi a takze zapewnienie stabilnos$ci
i rozwoju kontynentu®®. Dotychczas odbylo si¢ osiem spotkan TICAD, podczas ktorych
zapadaly zarowno decyzje o wspieraniu spoleczno-ekonomicznego rozwoju Afryki jaki
i odnoszace si¢ do strategicznych wyborow Tokio — podczas VI konferencji TICAD w Kenii
w 2016 roku zostal ogloszony projekt FOIP, jeden z najwazniejszych filaréw polityki
zagranicznej Japonii %% . Podczas ostatniej konferencji, TICAD VIII, zorganizowanej
w Tunezji japonski premier F. Hishida zadeklarowat przekazanie panstwom Afryki 30 mld
USD m.in. na wsparcie zielonej energii, walke z Covid-19 czy poprawe opieki zdrowotnej w
ciggu nadchodzacych trzech lat®!’. F. Kishia odniést sie tez do inwazji Rosji na Ukraing, ktora
jest czynnikiem destabilizujacym sytuacj¢ w Afryce. Poprzez ograniczenia w eksporcie zboz
z ukrainskich portow nad Morzem Czarnym rosnie zagrozenia dla bezpieczenstwa
zywnosciowego wielu afrykanskich krajow. Aby zatagodzi¢ konsekwencje rosyjskiej agres;ji
Japonia planuje przekazanie wsparcia w wysokosci 430 min USD na bezposrednig pomoc
afrykanskim panstwom zagrozonym gtodem oraz na utworzenie nowych miejsc pracy
w sektorze rolnym®8, F. Kishida podkreslit tez, ze kazda pomoc w rozwoju Afryki powinna
by¢ przejrzysta, uczciwa i opiera¢ si¢ na poszanowaniu afrykanskiej wlasnosci nawigzujac w

ten sposob, wprawdzie niebezposrednio, do postgpowania Chin w Afryce polegajacego na

514 F, Kaczmarek, Chiny jako aktor bezpieczefistwa w Afryce, Przeglad Politologiczny, nr 1, 2022, s. 19-33.

S15MSZ  Japonii, TICAD, 05.10.2022 https://www.mofa.go.jp/region/africa/ticad/index.html  (dostep:
29.12.2022).

516 Ministerstwo Obrony Japonii, Development of the “Free and Open Indo-Pacific (FOIP)” Vision,
https://www.mod.go.jp/en/d_act/exc/india_pacific/india_pacific-en.html (dostep: 08.12.2022).

517 Kacelaria Premiera Japonii, Opening Speech by Prime Minister Kishida Fumio at the Opening Session of the
Eighth Tokyo International Conference on African Development (TICADS), https://japan.kantei.go.jp/101_Kkis
hida/statement/202208/_00017.html (dostep: 29.12.2022).

518 |bid.
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ograniczaniu przez Pekin wptywu lokalnych rzadéw na podejmowanie przez nie suwerennych
decyzji®®.

Dywersyfikacja ekonomiczna moze stanowi¢ trwaty filar optymalnej 1 caloSciowe;j strategii
bezpieczenstwa, gdy znajduje oparcie w potencjale politycznym 1 militarnym panstwa. Jak
pokazaly ostatnie wydarzenia na $wiecie — w szczegOlnosci pandemia Covid-19 oraz
agresja Rosji na Ukraing — zabezpieczenie lancuchéw dostaw surowcoéw energetycznych,
potproduktow czy dobr spozywcezych a takze odporno$¢ na polityczno-ekonomiczny szantaz
sa kluczowe z punktu widzenia zapewnienia zywotnych interesow kazdego panstwa. To
specyficzne sprzgzenie zwrotne (silna gospodarka umozliwia rozw6j potencjalu obronnego, a
silna armia pomaga zabezpiecza¢ pozadany poziom dobrobytu panstwa przed zewng¢trznymi
wstrzasami) jest szczegdlnie istotne uwzgledniajac geopolityczne potozenie Japonii. Biorge pod
uwage, ze w bliskim sasiedztwie tego wyspiarskiego kraju sg trzy kraje (Chiny, Rosja, Korea
Potnocna), ktorych intencje wobec Tokio nie s3a jednoznacznie pozytywne, imperatywem
japonskiego rzadu powinno by¢ wzmacnianie swoich struktur obronnych na wypadek
niekorzystnych zmian w miedzynarodowym otoczeniu. Poniewaz Japonia nie jest w stanie
samodzielnie wyeliminowa¢ zewnetrznych zagrozen, musi prowadzi¢ wielowektorowa polityke
skierowang wobec panstw, ktore prezentuja tozsamg z Tokio wizj¢ tadu miedzynarodowego,
podobnie definiujg wspolczesne wyzwania oraz dysponujg odpowiednim potencjatem
wojskowym.

Pafistwa interpretujace w podobny sposob jak Japonia zjawiska zachodzace na arenie
miedzynarodowe] nie musza znajdowaé si¢ w jej bezposredniej bliskosci geograficzne;.
Przyktad Stanow Zjednoczonych i ich zdolno$¢ do projekcji sity jest ewenementem w skali
Swiatowej, a wysuni¢ta obecno$¢ armii USA na Zachodnim Pacyfiku nie jest modelem,
ktorego mniejsze potegi sg w stanie powieli¢. Stad dziatania Japonii ukierunkowane na
wzmocnienie swojej pozycji wobec Chin adresowane sg rowniez do partneréw potozonych
poza najblizszym perymetrem Tokio, czyli Indii, Australii, Nowej Zelandii oraz niektorych
panstw NATO, jak Wielka Brytania, Francja czy Wiochy.

W 2006 roku 6éwcezesny szef japonskiego MSZ T. Aso okreslit koncepcje wspotpracy

panstw wyznajacych wspolne wartosci, takie jak demokracja, wolnos$¢ i prawa czlowieka,

S19 K. Barlett, Japan Reengaging With Africa in Face of Rising China, Voice of America, 15.09.2022,
https:/Aww.voanews.com/a/japan-reengaging-with-africa-in-face-of-rising-china/6748427.html (dostep: 27.12.2022).
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jako ,;Luk wolnosci i dobrobytu” (ang. Arc of freedom and prosperity)®%. Idea ta wprawdzie
nie doczekata si¢ sformalizowania czy nadania jej ram, lecz podobnie jak obecnie realizowana
idea wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku, FOIP, wyznaczata kierunki, reguty i normy, ktorymi
powinna si¢ kierowa¢ japonska dyplomacja w realizowaniu swojej polityki zagranicznej.
Okreslona przez T. Aso nadrzedna zasada ,,dyplomacji zorientowanej na wartosci” (ang.
values-oriented diplomacy) jest istotnym filarem strategii FOIP i, pomimo glosow krytyki

521 jasno pokazuje,

odnoszacych si¢ do jej amorficznos$ci i teoretycznego niedoprecyzowania
jakimi przestankami powinno si¢ kierowa¢ Tokio przy wyborze swoich partnerow
i sojusznikéw®?2. Glosowania na forum ONZ rezolucji potepiajacych postepowanie Rosji
wobec Ukrainy wyraznie pokazuja, ze Japonia wraz z pozostalymi panstwami Zachodu
prezentuje spojny przekaz wobec brutalnego naruszenia prawa migdzynarodowego przez
Rosj¢. Tego samego nie mozna powiedzie¢ o wszystkich panstwach ASEAN, Afryki czy
Ameryki Poludniowej. Wiele czynnikéw, wsrdd ktorych za najistotniejsze mozna uznaé
doswiadczenie  kolonializmu  oraz  kontestacj¢  liberalno-demokratycznego  tadu
miedzynarodowego ‘narzucanego’ przez USA sprawia, ze cze$¢ panstw jest sklonna
przyjmowaé perspektywe Rosji i Chin w interpretacji wydarzen na Ukrainie®?,
Fundamentami sity wojskowej Japonii sg przede wszystkim sojusz militarny z USA oraz
rozbudowa wlasnego potencjalu obronnego. Sily zbrojne obu sojusznikow prowadza
regularne éwiczenia (RIMPAC, Cobra Gold, Iron Fist®?%), a 30 tys. amerykanskich zotierzy
stacjonujgcych na Okinawie stanowi po pierwsze istotne zabezpieczenie dla samej Japonii, po
drugie, jest jednym z najwazniejszych elementéw podtrzymywania architektury
bezpieczenstwa na Zachodnim Pacyfiku oraz, po trzecie, moze stanowi¢ kluczowy element
polityki powstrzymywania Chin (w pierwszum tancuchu wysp®?®). Nalezy jednak zauwazyé,

ze w realizowaniu dlugoterminowe;j strategii obronnej, Tokio dazy do przejmowania na siebie

coraz wigkszej odpowiedzialno$ci za wlasne bezpieczenstwo. Taka polityka podyktowana jest

520Y. Hosoya, The Rise and Fall of Japan’s Grand Strategy: The “Arc of Freedom and Prosperity” and the Future
Asian Order, Asia-Pacific Review, vol. 18, no. 1, 2011; zob. Ambasada Japonii w Polsce, Luk wolnosci
i dobrobytu:Japonia rozszerza horyzonty dyplomatyczne, 30.11.2006, https://www.pl.emb-japan.go.jp/policy/
speechlpl.htm [dostep: 08.11.2022].

2L A. Rossiter, The “Free and Open Indo-Pacific” Strategy and Japan’s Emerging Security Posture, Rising
Powers Quarterly, vol. 3, no. 2, 2018, s. 113-131.

522 Ministerstwo Obrony Japonii, Japan-Finland Defense Ministerial Meeting, 26.10.2022, https://www.mod.go.j
p/en/article/2022/10/56ac6e2708a1f5d361318b55b68fal6faa2a4190.html) dostep. 01.12.2022).

52 ONZ, UN General Assembly votes to suspend Russia from the Human Rights Council, 07.04.2022, UN
News, https://news.un.org/en/story/2022/04/1115782 (dostep: 22.11.2022).

524 Ministerstwo Obrony Japonii, ACTIVITIES, 2023, https://www.mod.go.jp/en/jdf/no110/activities.html
(dostep: 05.01.2023)

525 A. Erickson, J. Wuthnow, Barriers, Springboards and Benchmarks: China Conceptualizes the Pacific “Island
Chains”. The China Quarterly, no. 225, 2016, s. 1-22.,
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obawami, ze oparcie obrony panstwa wylacznie na czynniku zewngtrznym moze wigzac si¢
z opisanym w literaturze sojuszy ryzykiem porzucenia (ang. abandonment). Japonia wobec
szybko zmieniajgcego si¢ otoczenia zaktualizowata swojg koncepcje bezpieczenstwa i 16
grudniu 2022 r. oglosita trzy najwazniejsze dla obronnosci dokumenty, ktorymi sa:

1. Strategia Bezpieczefistwa Narodowego °%® (ang. National Security Strategy,
NSS, sformutowana na okres ok. 10 lat, poprzednia Strategia zostala przyjeta
w 2013 roku) — najwazniejszy dokument wyznaczajgcy kierunki prowadzenia
polityki bezpieczenstwa Japonii.

2. Narodowa Strategia Obrony %?’ (National Defense Strategy, NDS, zastepujaca
Wytyczne Narodowego Programu Obrony, ang. National Defense Program
Guidelines, NDPG, sformutowane w 2018 roku), ktéra doprecyzowuje wymagania
niezbedne do wzmocnienia bezpieczenstwa narodowego i obronnosci.

3. Program Rozbudowy Obronnosci, (Defense Buildup Program, DBP, zast¢pujacy
Sredniookresowy Program Obrony, ang. Medium Term Defense Program, MTDP,
sformutowany w 2018 roku), ktory wyszczegolnia wydatki oraz rodzaj sprzetu
potrzebne do utrzymania pozadanego potencjatu wojskowego w ciggu najblizszych
pieciu 1at>%,

Zapisana w strategiach bezpieczenstwa rozbudowa wlasnego potencjalu militarnego
bedaca odpowiedzia na pojawiajace si¢ zagrozenia ze strony Chin (ale tez Korei Péinocnej
i Rosji) napotyka jednak na ograniczenia. W konstytucji Japonii znajduja si¢ zapisy, ktore
odnosza sic do mozliwosci zwickszania sity wojskowej®?®. Zgodnie z przyjeta doktryna
obronng Japonia moze dysponowac zdolno$ciami (samo)obronnymi jednakze zredukowanymi
do niezbednego minimum (ang. minimum required self-defense capability®®). Limit ten moze
ulec zmianie wraz z ewoluujacg sytuacja miedzynarodows czy z uwagi na nowy poziom
zaawansowania technologii wojskowych. To, czy poziom zdolnosci obronnych Japonii
przekracza dozwolony limit i staje si¢ juz ,,potencjalem wojennym” jest interpretowane
I dyskutowane w trakcie debaty parlamentarnej. Dlatego tez odpowiedz na pytanie czy Sity
Samoobrony (ang. Self Defene Forces, SDF) moga posiada¢ okreslone uzbrojenie zalezy od

tego, czy takie uzbrojenie spowoduje wzrost sity militarnej Japonii przekraczajace]

526 MSZ Japonii, National Security Strategy of Japan, 16.12.2022, https://www.cas.go.jp/jp/siryou/221216anzenh
oshou/nss-e.pdf (dostep: 20.12.2022).

527 Ministerstwo Obrony Japonii, National Defense Strategy, 16.12.2022, https://www.mod.go.jp/j/approach/agen
da/guideline/strategy/pdf/strategy_en.pdf (dostep: 22.12.2022).

528 T, Kosuke, Japan’s Major Turning Point on Defense Policy, 17.12.2022, The Diplomat, https://thediplomat.co
m/2022/12/japans-major-turning-point-on-defense-policy/ (dostep: 22.12.2022).

529 K onstytucja Japonii, 03.05.1947, Kancelaria Premiera Japonii..., op. cit., art. 9.

530 Ministerstwo Obrony Japonii, Defense of Japan 2022, Annual White Paper..., op. cit., s. 192.
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dopuszczalne limity 53

Dynamiczne przeksztalcenia azjatyckiego $rodowiska
bezpieczenstwa, manifestujace si¢ przede wszystkim poprzez roszczeniowa postawe Chin
wobec obszaréw na Morzach Poludniowochinskim i Wschodniochinskim®®?, napiecia wokot
Tajwanu oraz rosyjskie proby podwazenia miedzynarodowego tadu (agresja na Ukraing oraz
militaryzacja spornych obszarow — Kuryli/Terytoriow Péinocnych) wywierajg istotny wplyw
na japonska opini¢ publiczng, ktéra dotychczas niechgtnie przyjmowata propozycje rewizji
pacyfistycznego podejscia wladz w Tokio do kwestii rozbudowy sit zbrojnych i1 wyposazenia
Japoniskich Sit Samoobrony w narzedzia ofensywne. Rosngca akceptacja °*2 wérod
Japonczykéw dla rozbudowy zdolnosci ofensywnych usuwa tg¢ istotng barier¢ w postaci
sprzeciwu opinii publicznej wobec reinterpretacji artykutu 9. Konstytucji 1 otwiera przed
wiadzami w Tokio nowe mozliwosci w ksztattowaniu polityki obronnej®®*. Przyjeta w grudniu
2022 roku nowa strategia obronna jest dowodem na zmiang percepcji Srodowiska
bezpieczenstwa przez japonskie spoleczenstwo. Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze dotychczas w

wydatkach na Japonskie Sity Samoobrony nie notowano istotnych tendencji wzrostowych

[Wykres 6].
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Wykres 6. Wydatkow na obronnos¢ USA Chin i Japonii [proc. PKB]

Zrédto: Bank Swiatowy, https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=JP

531 |bid.

%32 Chinsko-japonskie spory terytorialne dotycza trzech kwestii: administracji nad wyspami Senkaku, delimitacji
wylacznej strefy ekonomicznej przy wyspach Riukiu oraz statusu atolu Okino Tori-shima na morzu
Filipinskim, zob. D.R. Bugajski, Chinsko-japonskie spory morskie, Prawo Morskie, t. XXIX, 2013, s. 197,
Ministerstwo Obrony Japonii, China’s Activities in East China Sea, Pacific Ocean, and Sea of Japan, czerwiec
2022, https://www.mod.go.jp/en/d_act/sec_env/pdfich_d-act_a_e 210906.pdf (dostep: 29.12.2022).

5% Nippon News, Over 60 Pct Say Japan Needs Counterstrike Capabilities: Jiji Poll, 16.07.2022
https://www.nippon.com/en/news/yjj2022061600753/ (dostep. 01.12.2022).

53 W ujeciu neorealistow klasycznych zmienna interweniujaca, ktorg w tym przypadku jest ewolucja percepcji
zagrozenia przez japonskie spoteczenstwo i1 spdjna optyka zachodzacych zjawisk, dziala jak pas transmisyjny i moze
zmieni¢ kierunki przyjetej polityki (tutaj — Tokio) wobec zmieniajacego si¢ uktadu sit, zob. Schweller R., Unanswered
Threats. A Neoclassical Realist Theory of Underbalancing, International Security, 2004, vol. 29, no. 2, s. 164, 178.
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Dopiero ostatnie wydarzenia na arenie mi¢dzynarodowej, tj. agresja Rosji na Ukraing
oraz kolejny kryzys wokot Tajwanu wymusity na Tokio rewizje¢ dotychczasowej polityki
utrzymywania wydatkéw na zbrojenia na relatywnie niskim poziomie, ok. 1 proc. PKB%®,
Zgodnie z oczekiwaniami, nowe wyzwania stawiane przez dynamicznie zmieniajgce si¢
srodowisko bezpieczenstwa znalazty odzwierciedlenie w najnowszej Narodowej Strategii
Obrony, w ktorej wyraznie zaznaczono, ze obecna postawa Chin na arenie mi¢dzynarodowe;j,
oraz ich dziatania wojskowe staty si¢ przedmiotem powaznego zaniepokojenia Japonii
| spotecznosci migdzynarodowej, co stanowi bezprecedensowe i najwieksze wyzwanie
strategiczne w zapewnieniu pokoju i bezpieczenstwa Japonii oraz pokoju i stabilnosci
spotecznoéci migdzynarodowej>*®. Warto zauwazy¢ zmiane jaka ma miejsce w odniesieniu do
jezyka jaki jest stosowany w celu zdefiniowania swojego poteznego adwersarza:
w poprzedniej NSS, z 2013 roku, dziatania Chin okreslano jako ,,kwesti¢ budzaca niepokdj
spotecznoéci miedzynarodowej”>%’, natomiast w tej z 2022 Chiny s3 juz okreslane mianem
,najwickszego strategicznego rywala i rosngcego wyzwania”>%,

Ostatnie zmiany w §wiatowej architekturze bezpieczenstwa byly juz przedmiotem analizy
w rzagdowych dokumentach Tokio dotyczacych obronnosci. W opublikowanej w lipcu
2022 Bialej Ksigdze Obrony Narodowej Japonii zwrocono uwage, ze zmiana sytuacji
w Europie, ktora jest rezultatem agresji Rosji na Ukraing moze mie¢ réwniez wptyw na
sprawy globalne, w tym na intensyfikacj¢ rywalizacji pomig¢dzy migdzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami (bliskim partnerem Rosji), co moze przetozy¢ si¢ na srodowisko
bezpieczenstwa calej Azji, w tym Japonii. Rzad w Tokio podkreslil, Zze bezpieczenstwo
Europy oraz regionu Indo-Pacyfiku, w tym Azji Wschodniej, sg niepodzielne, tzn.
konsekwencje wydarzen zachodzacych w zachodniej czesci kontynentu eurazjatyckiego moga
mie¢ reperkusje takze na jego wschodnich krancach. W szczegolnosci, jesli si¢ wezmie pod
uwage, ze Japonia, sojusznik traktatowy panstwa czlonkowskiego NATO — Stanow
Zjednoczonych — znajduje si¢ w bezposredniej bliskosci Rosji z ktoérg toczy spory
terytorialne®®,

Nowe wyzwania dla japonskiego bezpieczenstwa wymagaja zastosowania instrumentow
adekwatnych do skali zagrozen. Jednym z najistotniejszych i najbardziej kontrowersyjnych

elementéw wzmacniania potencjatu obronnego zawartych w nowej strategii bezpieczenstwa

5% The Defense Post, Japan’s Prime Minister Kishida orders defense budget rise to 2% of GDP, 29.11.2022,
https://www.thedefensepost.com/2022/08/31/japan-defense-budget-russia-china/ (dostep: 20.12.2022).

536 National Security Strategy of Japan, 2022..., op. cit., s. 9.

%37 Kancelaria Premiera Japonii, National Security Strategy, 2013..., op. cit., s. 13.

538 Ministerstwo Obrony Japonii, Defense of Japan 2022, Annual White Paper..., op. cit., s. 10.

539 Ministerstwo Obrony Japonii, Defense of Japan 2022, Annual White Paper..., op. cit., s. 14-15.
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jest artykul méwiacy o ,,zdolnosci do kontrataku” (ang. counterstrike capability) Japonskich
Sit Samoobrony. Zapis ten, dopuszczajacy wyeliminowanie celow znajdujacych si¢ na
terytoriom wroga, stanowi niewatpliwie przetom w japonskiej strategii obronnej — dotychczas
posiadanie broni ofensywnej, czyli mig¢dzykontynentalnych pociskow balistycznych,
strategicznych bombowcoéw dalekiego zasiggu czy lotniskowcow, bylo nieakceptowalne
zardwno przez japonska opini¢ publiczng jak i wladze. Jednakze si¢eganie po nowe narzedzia
prowadzenia polityki obronnej wydaje si¢ z perspektywy Tokio uzasadnione, jesli wezmie si¢
pod uwage dynamike wydarzen w najblizszym sgsiedztwie tego wyspiarskiego kraju. Poza
wyzwaniami pochodzacymi z Chin i nieprzewidywalno$cig rzadu w Pjongjangu rosnie
zagrozenie ze strony Moskwy, ktéra za pomoca rozwigzan silowych dazy do zmiany
migdzynarodowego tadu. Rosja, toczaca z Japonig spor o Terytoria Potnocne/Kuryle wraz
z Chinami we wrze$niu 2022 roku, czyli w okresie bardzo intensywnych walk na Ukrainie
przeprowadzita u wybrzezy Japonii zakrojone na szeroka skale ¢wiczenia VOSTOK 2022.
W ¢wiczeniach wzieto udzial ok. pietnastu tysiecy rosyjskich zotnierzy, co biorac pod uwage
deficyt personelu wojskowego na froncie zachodnim (czego $wiadectwem moga by¢
dodatkowe mobilizacje) stanowi zauwazalng manifestacj¢ sity na rosyjskim wschodnim
teatrze dziatan wojennych. Ze strony chinskiej w manewrach uczestniczylo ponad dwa tysigce
zotierzy, ¢wiczacych wraz ze swoimi rosyjskimi partnerami manewry na morzu Japonskim

0

i w poblizu spornych japofisko-rosyjskich terytoriow **° . W tym kontekécie wspolny

komunikat Xi Jinpinga i Wiadimira Putina o ,,przyjazni bez granic migdzy oboma panstwami,

7541 wydany tuz przed rosyjska agresja na Ukraine tylko

w ktorej nie ma zakazanych obszarow
poteguje obawy Tokio przed krystalizowaniem si¢ osi Pekin-Moskwa.

Intensyfikacja dziatan chinskiej floty na Morzu Wschodniochinskim stanowi silng
motywacje dla Japonskich Sit Samoobrony do wzmacniania morskiego komponentu
obronnego. Rozlozony na lata 2018-2027 plan przeksztatlcenia dwoch japonskich okretow
Izumo i Kaga klasyfikowanych pierwotnie jako smiglowcowce w — de facto — lotniskowce
lekkie jest istotna cezura w rozwoju japonskiego potencjalu militarnego®*?. Dysponowanie

okretami wojennymi majgcymi na swoim pokladzie nowoczesne samoloty F-35B daje

540 D, Mahadzir, Chinese, Russian Warships Hold Live Fire Drills off Japan as Part of Vostok 2022, U.S. Naval
Institute, 05.09.2022, https://news.usni.org/2022/09/05/chinese-russian-warships-hold-live-fire-drills-off-
japan-as-part-of-vostok-2022 (dostep: 09.11.2022).

4 “Friendship between the two States has no limits, there are no “forbidden* areas of cooperation”,
zob. President of Russia, Joint Statement of the Russian Federation and the People’s Republic of China
on the International Relations Entering a New Era and the Global Sustainable Development, 04.02.2022,
Kremlin.ru, http://www.en.kremlin.ru/supplement/5770 (dostep: 29.12.2022).

%42 Y, Inaba, Modification work on JS Kaga nears Completion, Naval News, 28.12.2022, https://www.navalnews.
com/naval-news/2022/12/modification-work-on-js-kaga-nears-completion/ (dostep: 29.12.2022).
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japonskiej flocie mozliwos¢ projekcji sity daleko poza najblizszy perymetr i utatwia
prowadzenie operacji na wodach Indo-Pacyfiku zabezpieczajac zywotne dla japonskiego
bezpieczenstwa morskie szlaki komunikacji (ang. sea lines of communication, SLOC).
W Pekinie proces wdrazania do japonskiej stuzby lotniskowcow jest postrzegany jako
naruszenie pacyfistycznej konstytucji Japonii oraz realizowanie planu powstrzymania, wraz
z USA, Chin. Jak zauwazyt Global Times, jest to niebezpieczny proces stymulowany przez
militarystyczne sity w Japonii, ktory moze naruszy¢ azjatycka architekture bezpieczenstwa®®,

Poza kluczowymi elementami polityki zapewnienia bezpieczenstwa swojemu krajowi
jakimi sa rozwoj wilasnego potencjatu obronnego oraz sojusz militarny z USA Japonia
prowadzi wielowektorowa polityke skierowana wobec ,.krajow podobnie mys$lacych”. W
2022 roku mozna bylto zaobserwowac wyrazng intensyfikacje dziatan japonskiej dyplomacji
w tym obszarze. W styczniu 2022 roku Japonia podpisala z Australia Porozumienie
o Wzajemnym Dostepie (ang. Reciprocal Access Agreement), ktore utatwia wspotprace
wojskowa obu krajow oraz reguluje obecnos¢ sit zbrojnych oraz komponentow cywilnych na

terytorium drugiego panstwa®*

. W pazdzierniku tego samego roku ponownie oba panstwa
zdecydowaly sie zacie$ni¢ wspolprace 1 podpisaly Wspdlng Deklaracje Dotyczaca
Wspotpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa (ang. Australia-Japan Joint Declaration on
Security Cooperation), wzmacniajacg wspotprace miedzy oboma krajami, m.in. w obszarach
cyberbezpieczenstwa, bezpieczenstwa ekonomicznego (zabezpieczenie tancuchow dostaw
i infrastruktury), danych wywiadowczych czy pomocy humanitarnej>*. Ten japonsko-
australijski ,,kwazi-sojusz”>*® jest w najnowszej narodowej strategii obrony expresis verbis
okreslany jako ,,drugie po USA najblizsze partnerstwo” (ang. closest cooperative relationship
second only to the Japan-U.S. defense cooperation)®*’. Waga Australii dla japonskiego
bezpieczenstwa jest nie do przecenienia. Strategiczna glebia jaka daje olbrzymi australijski
kontynent oraz wystepujace na nim bogactwa naturalne stanowig dla Tokio istotne
zabezpieczenie na wypadek pogorszenia si¢ bezpieczenstwa ekonomiczno-militarnego

w najblizszym sasiedztwie Tokio.

43 L, Xuanzun, Japan’s de facto aircraft carrier since WWII raises security concern in region, Global Times,
07.10.2021, https://www.globaltimes.cn/page/202110/1235735.shtml (dostep: 28.12.2022).

544 Oba kraje juz od 2014 roku wigzato Specjalne Strategiczne Partnerstwo (ang. Special Strategic Partnership),
zob. MSZ Japonii, Japan-Australia Reciprocal Access Agreement, 06.01.2022, https://www.mofa.go.jp/files/1
00283786.pdf (dostep: 22.12.2022).

%45 MSZ Japonii, Japan-Australia Joint Declaration on Security Cooperation, 22.10.2022, https://www.mofa.go.jp
/files/100410299.pdf (dostep: 22.12.2022).

546 5, Tomohiko, Tracking the Pathway to a ‘Quasi-alliance’: Japan’s Policy toward Australia from 2013 to 2022,
The ASAN Forum, 31.03.2022, https://theasanforum.org/tracking-the-pathway-to-a-quasi-alliance-japans-
policy-toward-australia-from-2013-t0-2022/ (dostep: 28.12.2022).

%47 Ministerstwo Obrony Japonii, National Defense Strategy, 16.12.2022..., s. 21.
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W tym samym roku Japonia zintensyfikowata swoje wysitki zorientowane na zacie$nienie
relacji z Wielka Brytania, ktora rok wczesniej podpisala z USA i1 Australig pakt AUKUS,
interpretowany przez Chiny jako element amerykanskiej polityki powstrzymywania wptywow
Pekinu w regionie. Oba kraje, kluczowi sojusznicy USA po obu stronach Eurazji, daza do
intensyfikacji wspolpracy w wielu obszarach, czego odzwierciedleniem jest szereg
porozumien podpisanych w 2022 roku obejmujacych: wymiang informacji wywiadowczych,
wolny przeplyw towarow 1 ustug czy wspotprace militarng, w tym budowe, wraz z Wiochami,

mysliwcow nowej generacji Tempest>*®

. Krokiem milowym we wzajemnych stosunkach byto
podpisanie przez Japoni¢ z Wielkg Brytania w styczniu 2023 roku Porozumienia
o Wzajemnym Dostepie (ang. Japan-UK Reciprocal Access Agreement) — umowie regulujacej
1 ulatwiajacej kwestie wzajemnego wizytowania sil zbrojnych na terenach obu panstw.
Porozumienie, co zaznaczono w dokumencie, wpisuje si¢ w szeroka japonska strategi¢ FOIP.
Jednoczesnie w dokumencie podkreslono, ze, agresja Rosji na Ukraing oraz proby
jednostronnej zmiany status quo przy uzyciu sity na Morzu Wschodnio i Potudniowochinskim
powoduja zagrozenie dla miedzynarodowego $rodowiska w réznych czeéciach $wiata®*.
Pomimo wyraznego nawigzania do coraz bardziej asertywnej czy agresywnej polityki Pekinu
na obu wymienionych akwenach nie wymieniono jednak Chin z nazwy. Najwyrazniej obaj
sygnatariusze paktu skonstatowali, ze dalsza eskalacja napigcia nie lezy w interesie zadnego
z nich.

Z racji swojego geograficznego potozenia oraz potencjalu demograficznego,
ekonomicznego 1 militarnego jednym z kluczowych partneréw Japonii sg Indie w najnowszej
strategii NDS wymienione na trzecim miejscu sposrod panstw podobnie myslacych po USA
i Australii. New Deli, i podobnie jak Tokio, prowadzi spory terytorialne z Pekinem, co
w kontekscie rosnacej potggi Chin jest czynnikiem nadajacym wspo6lny wektor dziataniom
obu panstw wobec potgznego sasiada. Indie wspotpracuja z Japoniag w ramach inicjatywy
Quad (wraz z USA i Australig), ktora jest postrzegana przez Chiny jako jeden z wazniejszych
narzedzi Standow Zjednoczonych w realizowaniu polityki powstrzymywania Chin. W 2014
roku oba panstwa podpisaty Specjalne Strategiczne 1 Globalne Partnerstwo majace na celu,

m.in. wzmocnienie wspotpracy strategicznej w takich obszarach jak bezpieczenstwo morskie

oraz cyberbezpieczenstwo. Szes$¢ lat pozniej, w 2020 r. zostata podpisana Umowa pomiedzy

548 A, Chuter, Move over, Tempest: Japan pact takes UK-Italy fighter plan ‘global’, 09.12.2022, Defense News,
https://www.defensenews.com/global/europe/2022/12/09/move-over-tempest-japan-pact-takes-uk-italy-
fighter-plan-global/ [dostep: 18.01.2023].

%49 MSZ Japonii, Signing of Japan-UK Reciprocal Access Agreement, 11.01.2023, https://www.mofa.go.jp/erp/w
e/gb/pagele_000556.html (dostep: 15.01.2023).
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Rzadem Japonii a Rzadem Republiki Indii o wzajemnym $wiadczeniu dostaw i uslug
pomiedzy Sitami Samoobrony Japonii a Sitami Zbrojnymi Indii (tzw. ACSA) — kluczowa
umowa 0 wzajemnym zaopatrzeniu i wymianie ustug pomiedzy sitami zbrojnymi obu krajow,
ktora ma”‘zacie$nia¢ wspotprace wojskowa 1 przyczynia¢ si¢ do bezpieczenstwa w regionie
Indo-Pacyfiku”>°. W listopadzie 2019 Japonia i Indie zainicjowaly spotkania ministrow
obrony i spraw zagranicznych, w ramach tzw. spotkan 2+2, ktorych kontynuacja byto ostatnie
spotkanie w roku 2020 na ktérym postanowiono, ze oba kraje dostrzegajgc rosngce zagrozenia
dla swobody wolnego przemieszczania si¢ w ramach Indo-Pacyfiku beda zaciesniaty
wspotprace wojskowa. W styczniu 2023 roku, jako odpowiedz na zwickszong aktywnos¢
chinskich sit zbrojnych w regionie oba Panstwa po raz pierwszy w historii przeprowadzilty
wspdlne ¢wiczenia wojskowe obejmujace manewry mysliwcow>>!. Warto jednak zauwazy¢,
ze New Dehli stara si¢ realizowa¢ wlasne aspiracje mocarstwowe i nie zawsze podziela wizj¢
miedzynarodowego porzadku reprezentowana przez Tokio 2. Tradycyjna wspotpraca
wojskowa z Moskwa (zakupy uzbrojenia) nie zostala zerwana po agresji Rosji na Ukraing,
wrgcz  przeciwnie, poszerzono ja o komponent ekonomiczny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem importu weglowodorow przez Indie. Takze wspotpraca w ramach BRIC oraz
glosowania w ONZ wskazuja na potrzebe ze strony Indii utrzymywania poprawnych relacji

1 kanaléw komunikacji zard6wno z Rosjg jak 1 Chinami.

4.4. Charakterystyka japonskiej strategii bezpieczenstwa. Zawoalowane bezpoSrednie

rownowazenie

Poddajac analizie oficjalne dokumenty publikowane przez wiadze w Tokio oraz badajac
procesy zachodzace w japonskiej polityce wewngtrznej jak I zagranicznej nalezy stwierdzic,
ze strategia bezpieczenstwa panstwa realizowana przez Japoni¢ wobec rosnacej potegi Chin
jest nacechowana postawami charakterystycznymi dla hedgingu definiowanego przez C.
Kuika, lecz nie posiada jego wszystkich atrybutéw. Odpowiedz Tokio na wzrost potegi Chin

jest realizowana wielowektorowo. Zgodnie z modelem zaproponowanym przez Kuika,

550 MSZ Japonii, Agreement Between the Government of Japan and the Government of the Republic of India
Concerning Reciprocal Provision of Supplies and Services Between the Self-Defense Forces of Japan and the
Indian Armed Forces, 10.09.2020, https://www.mofa.go.jp/files/100091751.pdf (dostep: 28.12.2022).

551 Kyodo Neews, Japan, India begin 1st-ever joint fighter drill near Tokyo, 16.01.2023, https://english.kyodonews.net
/news/2023/01/3e358b2f4b6f-japan-india-begin-1st-ever-joint-fighter-drill-near-tokyo.html (dostep: 20.01.2023).
552 Te samodzielno$¢ strategiczna Indii dobrze obrazuje stwierdzenie, Ze ,,Indie nie trzymaja z zadng ze stron

(Rosja — USA), gdyz same sg strong”, zob. J. Happymon, The ‘India pole’ in international politics, The
Hindu, 23.11.2022 https://www.thehindu.com/opinion/lead/the-india-pole-in-international-
politics/article66170757.e
ce, (dostgp: 27.12.2022); zob tez. J. Zajaczkowski, Indie — mocarstwo regionu Indo-Pacyfiku, Stosunki
Miedzynarodowe — International Relations, nr 4, t. 51, 2015, s. 90.
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strategia Japonii charakteryzuje si¢ silnym gospodarczym pragmatyzmem — Tokio stara si¢
wykorzysta¢ bliskos¢ swojego poteznego sasiada w realizowaniu korzys$ci wynikajacych ze
wspotdziatania w dziedzinie ekonomii, dgzgc rownoczesnie do wskazania obszaréw gdzie
bytaby mozliwa kohabitacia w ramach dwu- 1 wielostronnych platform polityczno-
dyplomatycznych. W ten sposob Tokio prowadzi polityke wigzacego zaangazowania wobec
Pekinu oraz stara si¢ socjalizowa¢ Chiny w ramach powszechnie akceptowalnych
miedzynarodowych norm 1 zasad.

Japonia w realizacji swojej polityki wobec Chin po pierwsze (1), dazy do
maksymalizowania korzysci pltynacych z bliskiej obecno$ci drugiej najwiekszej gospodarki
Swiata, za$§ najwazniejszymi elementami tej pragmatycznej polityki sa (a) jej bilateralne
relacje handlowe z Chinami oraz (b) wspdlne uczestnictwo w ponadnarodowym projekcie
ekonomicznym — RCEP. Dodatkowo, dziatania Japonii majace na celu zaangazowanie Chin
we wspdlne budowanie stabilnych bi- i multilateralnych relacji gospodarczych w regionie sg
wspierane przez (c) jej aktywna dyplomacje, charakteryzujaca si¢ utrzymywaniem
bezposrednich kanaléw komunikacji z Pekinem oraz rozwijaniem kontaktéw w ramach
ponadnarodowych platform, takich jak ARF czy formuty ,,ASEAN+".

Po drugie (2), wladze w Tokio daza réwnocze$nie do rozbudowy sieci kontaktow
Z pozostatymi partnerami gospodarczymi — USA, ASEAN, UE, Koreg Pid., Australig czy
Nowa Zelandig. Jest to mechanizm zabezpieczajacy (hedging ekonomiczny) przed
dziataniami ze strony Chin w sytuacji, gdyby eskalacja napigcia pomigdzy dwoma sasiadami
doprowadzita do szantazu ekonomicznego lub wymuszen ze strony Pekinu. Proces ten
odbywa si¢ dwutorowo analogicznie jak w przypadku stosunkéw z Chinami: (a) Japonia
promuje dwustronne relacje z panstwami regionu a takze z tymi z poza regionu oraz (b) Tokio
w ramach partnerstwa CPTTP tworzy sie¢ migdzynarodowych powiazan gospodarczych (bez
udziatu Chin), starajac si¢ stworzy¢ mechanizmy wzajemnej wymiany handlowej 1 inwestycji,
ktore nie bylyby zdominowane przez poteznego gracza, jakim jest Pekin. Dodatkowo,
sekurytyzacja niektoérych obszarow japonskiej gospodarki (ze szczegdlnym uwzglednieniem
wrazliwych technologii i cyberbezpieczenstwa) > jest wyraznym sygnatem, ze wladze
w Tokio powaznie traktuja scenariusz, w ktorym dotychczasowe wyzwania w relacjach ze

swoim poteznym partnerem przerodzg si¢ w zagrozenia 1 pojawi si¢ koniecznos¢ wdrozenia

5% The Japan Times, Japan passes economic security bill to guard sensitive technology, 11.05.2022,
https://www.japantimes.co.jp/news/2022/05/11/business/japan-passes-economic-security-bill-protect-
sensitive-technology/ [dostep: 12.01.2023]; interpretacja chinska: zob. Y. Zeyu, Japan’s economic security
law may impact economic ties with China, China Institute of International Studies, 18.05.2022,
https://www.ciis.org.cn/english/ COMMENTARIES/202205/t20220518 _8543.html (dostep: 10.01.2023).
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konfrontacyjnej polityki ekonomicznej®**. Pomimo zdiagnozowania pochodzacych z Chin
zagrozen dla japonskiej gospodarki, obecne wladze w Tokio zdaja sobie sprawe, ze system
wielowymiarowych  wspotzaleznosci  ekonomicznych  jest ~waznym — gwarantem
bezpieczenstwa panstwa oraz jednym z kluczowych czynnikow stabilizujgcym relacje w calej
Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, zas koncepcja Cold Politics, Hot Economy®%®
charakteryzujaca relacje japonsko-chinskie jest jednym z filarow mig¢dzynarodowego
porzadku w regionie.

W wymiarze regionalnym, dotychczasowy brak zdecydowanej i1 spdjnej polityki
Waszyngtonu wobec inicjatyw gospodarczych Indo-Pacyfiku wymusza na Tokio konieczno$é
przyjecia roli lidera w wyltaniajacej si¢ architekturze ekonomicznej (CPTTP vs. RCEP). Rola
Japonii nie jest jednak konkurowanie z Chinami o miano najwigkszej gospodarki w regionie
(to, na obecng chwilg, wydaje si¢ niercalne), lecz opracowanic oraz
wdrozenie/skodyfikowanie norm i zasad, ktorymi powinna si¢ charakteryzowac azjatycka
strefa wspolnego/wolnego handlu Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. To z kolei
implikuje konieczno$¢ wspotdziatania w ramach powszechnie akceptowalnej idei (ktora, w
zalozeniu Tokio, miataby si¢ sta¢ strategia FOIP), opierajacej si¢ nie tylko na zasadach
swobodnej zeglugi oraz przelotdéw nad azjatyckimi akwenami, lecz takze na poszanowaniu
wspolnego systemu wartosci podzielanego przez kraje regionu. Jednakze biorac pod uwage
olbrzymig réznorodno$¢ charakterystyczng dla panstw Zachodniego Pacyfiku obejmujaca ich
rezimy polityczne, poziom rozwoju gospodarczego, doswiadczenia historyczne, specyfike
kulturowa etc., zbudowanie w oparciu o Tokio 1 FOIP struktury réwnowazacej rosngce
wplywy gospodarcze Chin moze nie znalez¢ ekonomicznego uzasadnienia wsrod panstw
regionu. Szczegodlnie, gdyby takie zaangazowanie oznaczato konieczno$¢ opowiedzenia si¢ po
ktorejs ze stron ekonomicznej rywalizacji.

Z drugiej strony, wiltadze w Tokio sg $wiadome, ze sie¢ wzajemnych powigzan
gospodarczych pomigdzy drugg a trzecig gospodarka $wiata tworzy system wspotzaleznosci,
stabilizujgcy migdzynarodowy system w regionie Zachodniego Pacyfiku i niwelujacy napigcia
na poziomie politycznym oraz militarnym. Istotnym aspektem chinsko-japonskich relacji jest
tez zbiezno$¢ interesow geoekonomicznych, polegajaca na uzaleznieniu obu krajéw od

importu surowcow energetycznych transportowanych do Azji Wschodniej przez ciesning

554 R. Zieba, Teoria bezpieczenstwa.. ., op. Cit., s. 94.

555 M. Takamisawa, Cold Politics, Hot Economy and the Way in Which We View the Sino-Japanese Economy,
The Economic Research Institute Northeast Asia, ERINA, 01.05.2005, https://www.erina.or.jp/en/columns-
opinion/4652/ (dostep: 10.01.2023).
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Malakka i sporne obszary Morza Potudniowochinskiego®®. Chinski i japonski import ropy
i gazu stanowig 85 proc. ich zapotrzebowania®’. Wobec braku istotnej dywersyfikacji,
naruszenie tancuchéw dostaw ropy i gazu pochodzacych z panstw Bliskiego Wschodu
mogloby si¢ wigza¢ z bardzo powaznymi konsekwencjami gospodarczymi dla obu panstw. W
ich wspdlnym interesie lezy zatem ochrona istniejgcych morskich szlakow komunikacji
(SLOCs) taczacych ich kraje z najwazniejszymi eksporterami surowcow energetycznych®®,

W wymiarze militarnym, w $§wietle opublikowanych dokumentoéw, strategia Tokio
wobec rosngcej potegi Chin jest funkcjg zmian zachodzacych w globalnym tadzie oraz
czynnikdw pochodzacych z nizszych poziomoéw analizy stosunkoéw mie¢dzynarodowych. Do
najwazniejszych zmiennych oddziatujgcych na kierunki japonskiej polityki zagranicznej
nalezy zaliczy¢: transformacje w regionalnym uktadzie sit na korzys¢ Chin (kosztem USA)
1 nasilenie si¢ mocarstwowych aspiracji Pekinu; destabilizacje porzadku migdzynarodowego
przez Rosje i Koree Potnocna oraz zmiane percepcji potegi Panstwa Srodka przez panstwa
regionu, w tym takze Japoni¢. Skutkiem gwalttownych zmian zachodzacych w regionalnej
architekturze bezpieczenstwa jest przyjecie przez Tokio bardziej jednoznacznej
i zdecydowanej postawy wobec Pekinu poprzez odrzucenie ,,ograniczonego bandwagoningu”
I tym samym, de facto, realizowanie polityki powstrzymywania i ograniczania rosngcej potegi
Chin. Taka postawe mozna okresli¢ jako zawoalowane bezposrednie rOwnowazenie. Jest to
strategia wzmacniania bezpieczenstwa, ktora nie jest, expresis verbis, wymierzona w panstwo
bedace zrodlem zagrozenia (i tym samym spetnia kryteria rownowazenia posredniego), lecz
poprzez dobor narzedzi 1 mechanizmow jest powszechnie interpretowana jako skierowana
przeciw Chinskiej Republice Ludowej (jednoznaczno$¢ w definiowaniu zrodta zagrozenia jest
cechg charakterystyczng rOwnowazenia bezposredniego).

Oficjalne dokumenty dotyczace japonskiej obronnosci wymieniaja trzy gléwne filary, na
ktérych opiera si¢ bezpieczenstwo tego wyspiarskiego kraju, 1 sg to: formalny sojusz z USA,
rozbudowa wlasnego potencjalu militarnego oraz wspotpraca z ,,podobnie myslacymi”
krajami. Jednakze, konsekwencja przemian zachodzacych na arenie mig¢dzynarodowe;;

ewolucji, jaka w ostatnim czasie przeszto japonskie spoteczenstwo oraz zmian percepcji

5% E. Trojnar, Japonia a monarchie Zatoki Perskiej, Wydawnictwo UJ, Krakow 2009, s. 52.

557 Z. Xie, Energy Insecurity and Renewable Energy Policy: Comparison between the People $ Republic of China
and Japan, Asian Development Bank, Working Paper 1085, Tokyo 2014.

5% Podatno$¢ Japonii na ewentualny szok podazowy wywolany ograniczeniami importu surowcow
energetycznych wymusit na wladzach w Tokio, pomimo wyraznego opowiedzenia si¢ po stronie Ukrainy,
kontynuacje projektow Sahalin-1 i Sahalin-2 bedacych alternatywa dla sprowadzanych z Bliskiego Wschodu
weglowodorow, zob. The Japan Times, Japan to maintain stake in Russia’s Sakhalin-1 oil project, 04.11.2022,
https://www.japantimes.co.jp/news/2022/11/04/business/japan-sakhalin-1-oil-gas-russia-remain/

(dostgp: 29.12.2022).
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chinskiej potggi wsrdd japonskich decydentow jest redefinicja znaczenia poszczegodlnych
komponentow struktury obronnej Japonii. W ostatnich latach, w szczegdlnosci od inauguracji
drugiego rzadu premiera S. Abe, Tokio zdecydowanie silniejszy nacisk ktadzie na rozbudowe
wilasnych sil zbrojnych. Decyzja japonskich witadz z 2022 r. odnos$nie dwukrotnego
zwickszenia wydatkéw na obronno$é (do 2 proc. PKB®?) do konca biezacego piecioletniego
planu budzetowego (w 2027 r. jest odejsciem od dotychczasowego konsensusu
ograniczajacego wydatki na zbrojenia®®. Taka polityka wydatkowa pozwoli Japonii na zajecie
trzeciego miejsca na $wiecie i drugiego w Azji pod wzgledem $rodkoéw przeznaczanych na
zbrojenia. Ponadto Japonskie Sily Samoobrony na mocy zapisow jakie znalazly sig¢
w przyjetych w aktach prawnych zostaty wyposazone w narzedzia, ktore daleko wychodza
poza ramy wyznaczane przez dotychczasowa interpretacje art. 9 pacyfistycznej konstytucji
Japonii (zbiorowa samoobrona — 2016, zdolno$¢ do kontrataku — 2022). Wdrozenie
asertywnej polityki wobec zdefiniowanych zagrozen jest uzasadniane przez Tokio zmiennymi
pochodzacymi z poziomu systemu. Tutaj japonskie wladze, opréocz sporu toczonego
z Chinami o wyspy Senkaku 1 napig¢ wokot Tajwanu, wymieniajg w swojej strategii konflikt
na linii Tokio-Pjongjang oraz inwazj¢ Rosji na Ukraine, ktora sktania do spojrzenia z nowej
perspektywy na rywalizacje z Moskwa o Terytoria Pétnocne (Kuryle). Nalezy jednak
zaznaczy¢, 7€ ogtoszenie nowej asertywnej strategii obronnej Tokio nie byloby mozliwe bez
szerokiej aprobaty japonskiego spoleczenstwa oraz jej akceptacji przez japonskie elity
polityczne. Zmiana percepcji chinskiego zagrozenia na poziomie zaréwno opinii publicznej
jak 1 decydentow w Tokio, tj. zmiennych pochodzacych z nizszych poziomoéw struktury
miedzynarodowego systemu, jest kluczowym czynnikiem umozliwiajacym skuteczng
implementacje nowej japonskiej polityki wobec zagrozen®®:.

Analizujac skalg 1 tempo zmian polityki bezpieczenstwa nalezy dostrzec, ze strategia
Tokio wobec rosngcej potegi Chin poddawana jest dynamicznym zmianom w spektrum
postaw bandwagoning — rownowazenie, wyraznie przesuwajac si¢ blizej tej drugiej. Strategia
Japonii zawarta w trzech gltownych oficjalnych dokumentach dotyczacych narodowego

bezpieczenstwa z grudnia 2022 r. wprawdzie nigdzie nie wymienia expresis verbis Chin jako

559 National Security Strategy of Japan, 2022..., op. cit., s. 20.

560 M. Bosack, The politics of Japan’s defense spending, 13.12.2022, The Japan Times, https://www.japantimes.c
0.jp/opinion/2022/12/13/commentary/japan-commentary/japan-defense-spending/ (dostep: 12.01.2023).

61 The Economist, Japan’s armed forces are getting stronger, faster, 19.01.2023, https://www.economist.com/asi
a/2023/01/19/japans-armed-forces-are-getting-stronger-faster (dostgp: 25.01.2023).
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swojego zagrozenia®®? — co jest w zgodzie z warunkami sine qua non postawionymi przez
C. Kuika przy definiowaniu hedgingu °®® — jednakze jej ogloszenie jest jednoznacznie
interpretowane, zarowno przez Pekin jak i1 innych aktoréw polityki migdzynarodowej, jako
dziatanie wymierzone przede wszystkim w Chiny. Nie nalezy si¢ zatem dziwi¢, ze nowa
strategia wywotata po drugiej stronie Morza Wschodniochinskiego zdecydowany sprzeciw.
Global Times, organ prasowy KPCh, reprezentujacy jej radykalne skrzydto, ostrzegt Tokio, ze
jesli nadal bedzie dziataé jako pionek USA w regionie Azji i Pacyfiku, wywotujac problemy,
to musi uwazaé, by nie staé si¢ Ukraina Azji Wschodniej (ang. Ukraine of East Asia)°®.

J. Rowinski zauwazyl, ze w relacjach chinsko-japonskich czytelne przedstawienie interesow
i celow daje szanse na klarowne zdefiniowanie obszaréw kooperacji i konfrontacji>®®. Japofiska
strategia wobec rosnacej potegi Chin w swoim wymiarze gospodarczym i dyplomatycznym
wpisuje si¢ W Kkuikowska koncepcje hedgingu ekonomicznego i politycznego uwypuklajac
obszary, gdzie jest dostrzegalny potencjat do wspodtpracy. Nadal jest, jak zauwaza A. Kusunoki,
mozliwe przyjecie liberalnej perspektywy zachodzacych procesow w migdzynarodowym
otoczeniu Japonii. Bardziej asertywna postawe Tokio wcigz mozna wkomponowaé w ramy
szeroko rozumianej doktryny Yoshidy °%® . Gwarancje bezpieczefistwa ze strony Standéw
Zjednoczonych nadal sg filarem bezpieczenstwa Japonii, chociaz zostaly rozbudowane o sie¢
powiazan z partnerami prezentujacymi podobny system wartosci®’ . Kusunoki dodaje, ze
asertywng polityke Tokio nalezy tez postrzega¢ w szerszym ujeciu, z perspektywy systemu
miedzynarodowego, jako proaktywne angazowanie si¢ w migdzynarodowy pokoj
i bezpieczenstwo w celu utrzymania liberalnego porzadku migdzynarodowego®®,

Jednakze, wydarzenia w zachodniej czg$ci eurazjatyckiego kontynentu zmusity Tokio do
przyjecia rozszerzonej optyki postrzegania sytuacji mi¢dzynarodowej, co miato istotny wptyw
na powstawanie nowej strategii bezpieczenstwa Japonii. Interpretacja przebiegu konfliktu na
Ukrainie moze prowadzi¢ do wyciagnigcia przeciwstawnych wnioskow. Japonskie wladze
mogg z jednej strony przyjaé, ze porazka ‘trzydniowej operacji specjalnej’ przeprowadzanej

przez Rosje 1 uwiklanie si¢ agresora w przeciggajacy si¢ 1 wyniszczajacy ekonomicznie,

%2 W przeciwienstwie do Korei Potnocnej, ktorej zbrojenia sa okre$lane w najnowszej NSS jako coraz wieksze

zagrozenie dla japonskiego bezpieczenstwa (ang. more grave and imminent threat to Japan’s national
security), zob. NSS 2022..., op. cit., s. 9.

563 Kuik pisze: ...forging defense partnerships and upgrading one’s own military, but without directly targeting
at a specific country, zob. C. C. Kuik, How Do Weaker States Hedge?..., op cit., s. 3.

%4 Global Times, Japan risks turning itself into ‘Ukraine of Asia’ if it follows US’ strategic line, 15.01.2023,
https://www.globaltimes.cn/page/202301/1283843.shtml?id=12 (dostep: 20.01.2023).

565 J. Rowinski, Stosunki japonsko-chinskie.. ., op. cit., s. 202.

%6 A. Kusunoki, Has Japan’s Foreign Policy Gone Beyond..., op. cit.

%7 J. Menkes, Demokratyczny Diament Bezpieczefistwa — budowa nowego tadu pacyficznego..., op. cit., s. 4.

58 A. Kusunoki, Has Japan’s Foreign Policy..., op. Cit.
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militarnie i spotecznie konflikt bedzie dla Pekinu jasnym sygnalem, ze proba silowego
naruszenia mig¢dzynarodowego tadu wiaze si¢ dla danego podmiotu z powaznymi,
wieloptaszczyznowymi konsekwencjami. Dodatkowo, jak pokazat przebieg dziatan
wojennych ,.stopping power od water” powstrzymujaca sita wody, jak to okreslit
Mearscheimer, nadal odgrywa istotng role¢ w czasie trwania konfliktu — forsowanie Donu,
niszczenie mostow pontonowych, czy oparcie linii frontu na Dnieprze pokazato, ze relatywnie
niewielka przeszkoda wodna moze stanowi¢ trudng barier¢ do sforsowania i negatywnie
wpltywa na skuteczng projekcje¢ sity przez agresora. W przypadku potencjalnej militarnej
ekspansji Chin skierowanej na cie$ning Tajwanska, Morze Potudniowochinskie czy Morze
Wschodniochinskie dystans do pokonania jest nieporownywalnie wigkszy niz w ukrainskim
interiorze.

Przyjmujac jednak odmiennag perspektywe, kalkulacje Tokio moga da¢ prymat tezie
(obawie), ze w okreSlonej sytuacji migdzynarodowej, proba silowe] rewizji
mi¢dzynarodowego status quo przez mocarstwo (lub mocarstwo in statu nascendi) moze mie¢
racjonalne przestanki. Analizujac restrykcje jakie spotkaty Moskwe, Pekin moze dojs¢ do
wniosku, ze cze$§¢ miedzynarodowych graczy nie chce lub nie moze wystepowac po jednej
stronie z szeroko rozumianym Zachodem i wytamuje si¢ ze wspdlnego antyrosyjskiego bloku
(Indie, Brazylia, nalezagca do NATO Turcja, czgs¢ ASEAN oraz panstw Afryki 1 Ameryki
Pid.), przez co polityczne i ekonomiczne sankcje natozone na agresora nie beda w pelni
skuteczne. Jesliby przyjac, ze kolejne pakiety sankcji przyniosg oczekiwane skutki w postaci
ograniczenia ekonomiczno-militarnego potencjalu Rosji, to nalezy mie¢ $wiadomosé, ze
odbedzie si¢ to najprawdopodobniej kosztem obnizenia jakos$ci zycia spoteczenstw
w panstwach zaangazowanych po stronie ofiary, Ukrainy. W przypadku proby natozenia
szerokich restrykcji na Chiny, jako potencjalnego agresora, cigzar tych wyrzeczen bytby
nieporownywalnie wigkszy — stopien uzaleznienia $wiata od chinskiej gospodarki jest
zdecydowanie glebszy niz ma to miejsce w przypadku Rosji. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage,
ze czynnikiem tagodzacym obawy Tokio moze by¢ wewnetrzna sytuacja w Chinach.
Zawirowania ekonomiczne spowodowane dlugo utrzymujaca si¢ polityka ,,Zero-Covid”,
spowolnienie gospodarcze oraz nakladajace si¢ na biezace zawirowania ekonomiczne
dtugofalowe negatywne zjawiska spoleczne (polaryzacja) i1 trendy demograficzne (kurczenie
si¢ 1 starzenie spoteczefistwa) moga by¢ zmiennymi tagodzacymi polityke zagraniczng
realizowang przez Pekin. Dodatkowy koszt, jaki musiatoby ponie$¢ chinskie spoteczenstwo
w przypadku natozenia na Chiny sankcji ekonomicznych lub czg$ciowego embarga mogtoby

naruszy¢ legitymizacj¢ KPCh i1 tym samym zachwia¢ fundamentem funkcjonowania
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panstwa>®®

. W tak rozumianym $rodowisku bezpieczenstwa stowa bytego premiera Yoshidy:
»Czerwone czy biale — Chiny pozostaja naszym bliskim sgsiadem. Geografia i prawa
ekonomii, jak wierze, w diugiej perspektywie okazg si¢ silniejsze niz ideologiczne roznice
i sztuczne bariery handlowe” °° dobrze oddaja oczekiwania i nadzieje calego regionu
Zachodniego Pacyfiku.

W swietle oficjalnych dokumentéw prezentowanych przez wiladze w Tokio oraz procesow
zachodzacych w  miedzynarodowym  otoczeniu presja plyngca ze  struktury
miedzynarodowego systemu oraz zmiana postrzegania Chin przez japonskie elity rzadzace
oraz spoteczenstwo sg zmiennymi, ktére dominujg przy diagnozowaniu zagrozen i adaptacji
swojej polityki w zakresie bezpieczenstwa przez Japonig, za$§ Strategia w dziedzinie
obronno$ci wdrazana przez Tokio jest obecnie lepiej definiowana przez zawoalowane

bezposrednie rownowazenie niz hedging.

%9 M.P. Peterson, Dyadic Trade, Exit Costs, and Conflict, The Journal of Conflict Resolution, vol. 58, no. 4,
2014, s. 564-591.

570 G.T. Hsiao, The Sino-Japanese Rapprochement: A Relationship of Ambivalence, The China Quarterly, no. 57,
1974, s. 101-123.
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Rozdzial V
Wietnam wobec rosnacej potegi Chin

5.1. Kontekst historyczny. Archetypiczna asymetria

Jak trafnie zauwazyl C. Thayer, Wietnam cierpi z powodu ,.tyranii geografii” (ang. the
tyranny of its geography) za$ wyzwania bedgce wypadkowg geograficznej blisko$ci
poteznego sasiada sa trwalym elementem geopolitycznej rzeczywistosci oraz gldéwnym
czynnikiem ksztattujacym od ponad dwoch tysiecy lat  wietnamska  strategie
bezpieczenstwa®'t. Polozone na pétnoc od Wietnamu Chiny po ponad stuletnim okresie
upokorzen (1839-1949) weszty na $ciezke dynamicznego rozwoju i odzyskuja utracony za
czasOwW dynastii Qing status mocarstwa. Od strony wschodniej oraz poludniowej Wietnam
oblewaja wody Morza Poludniowochinskiego, gdzie wzajemne roszczenia dotyczace licznych
wysp i archipelagow stanowia glowna o§ wspolczesnych chinsko-wietnamskich sporow®’2.
Od zachodu Socjalistyczna Republika Wietnamu (SRW) graniczy z Laosem i Kambodza,
panstwami uznawanymi (obok Pakistanu) za najbardziej sprzyjajace Pekinowi w regionie®’>.
Charakterystyczne poludnikowe rozciagnigcie pozbawia SRW  sprzyjajacej w  wielu
konfliktach zbrojnych strategicznej glebi. Przez ponad tysigc lat, od 111 r. p.n.e., Wietnam byt
podporzadkowany cesarstwu chinskiemu, a po odzyskaniu niepodleglosci (w 938 r.)
1 kolejnych pieciu wiekach odpierania chinskich inwazji (do 1427 r.) stosunki chinsko-
wietnamskie byty az do XIX wieku zdominowane przez hierarchiczny system trybutarny

stuzacy przede wszystkim, choé nie wylacznie, interesom Panstwa Srodka®”*. Ta utrzymujaca

si¢ dysproporcja potencjatbw migdzy Chinami a Wietnamem byla i jest najbardziej

571 C. A. Thayer, Vietnam: Coping with China, Southeast Asian Affairs, 1994, s. 351; C. A. Thayer, ,,Vietnamese
perspectives of the China threat”, [w:] H. Yee, 1. Storey (eds.), The China threat: perceptions, myths and
reality, Routledge, London, New York 2002, s. 270-293.

572 M. Pietrasiak, Wietnam — ewolucja sytuacji regionalnej i stosunki z mocarstwami. W cieniu sporu na Morzu
Potudniowochinskim, Azja-Pacyfik, nr 20, 2017, s. 162—175; P. Pacuta, Relacje Chin z wybranymi panstwami
w Azji Poludniowo-Wschodniej i Wschodniej i ich wplyw na bezpieczenstwo w regionie, Bezpieczenstwo
Narodowe, nr 2, 2015, s. 91.

57 E. Pang, “Same-Same but Different”: Laos and Cambodia’s Political Embrace of China, ISEAS Perspective,
no. 66, 2017 s. 6; D. Grossman, Time for America to Play Offense in China’s Backyard: Ignoring Cambodia
and Laos is a strategic mistake, 12.01.2022, Foreign Policy, https://foreignpolicy.com/2022/01/12/biden-
cambodia-laos-southeast-asia-strategy-geopolitics/ (dostep: 22.12.2022).

574 C. Shangsheng, The Chinese tributary system and traditional international order in East Asia during the
Ming and Qing dynasties from the sixteenth to nineteenth century, Journal of Chinee Humanities, no, 5,
2019, s. 171-199. Zob. J. Anderson, ,,The Ming Invasion of Vietnam, 1407-1427”, [w:] S. Haggard, D.
Kang (eds.), East Asia in the World: Twelve Events That Shaped the Modern International Order,
Cambridge University Press, Cambridge 2020, s. 104.
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charakterystyczng cechg ich bilateralnych relacji, ktora B. Womack nazwat ,,archetypicznym
przypadkiem asymetrii” (ang. archetypal case of asymmetry)®”.

Wplyw chinskiej potegi na polityke realizowang przez Wietnam w okresie archetypicznej
asymetrii stracil na znaczeniu wraz z wkroczeniem do Azji zachodnich mocarstw i upadkiem
systemu trybutarnego w XIX wieku. Podporzadkowanie Indochin (Wietnam, Kambodza
i Laos®™®) francuskiej wtadzy kolonialnej oraz ograniczenia w zdolno$ci Chin do prowadzenia
niezaleznej polityki zagranicznej przez podporzadkowanie jej interesow zachodnim

mocarstwom stlumity tradycyjne wiezi laczace oba panstwa '’

. Zakonczenie Il Wojny
Swiatowej i kapitulacja dominujacej w Azji Potudniowo-Wschodniej Japonii rozpoczety nowy
rozdzial w ich wzajemnych relacjach, ksztaltowanych wowczas w duzej mierze przez logike
ideologicznej rywalizacji pomiedzy dwoma wylaniajacymi si¢ blokami panstw:
komunistycznych i kapitalistycznych. Zgodnie z rozkazem amerykanskiego generata Mac
Arthura z 15 sierpnia 1945 r. w czgséci Indochin potozonych na pdtnoc od 16 réwnoleznika
kapitulujagce wojska japonskie byly rozbrajane przez chinskie (republikanskie) sity
generalissimusa Chang Kaj-Szeka, natomiast tereny na potudnie od tej linii byly przejmowane
od Japonczykow przez wojska brytyjskie dowodzone przez generala D. Gracey’a °® .
Réwnoczesnie w Wietnamie zyskiwal na znaczeniu utworzony w 1941 r z inicjatywy Nguyena

Ai Quoca (Ho Chi Minha) szeroki front niepodlegtosciowy Viét Nam Béc ldp Pong minh Hdi,

575 Womack definiuje asymetrie jako brak wzajemno$ci w interakcji, tzn. A moze co$ zrobié¢ stabszemu B, na co
B nie jest w stanie w rownym stopniu odpowiedzie¢ A (ang. A, can do things to the smaller, B, that B cannot
do in return), B. Womack, China and Vietnam: the Politics of Asymmetry, Cambridge University Press,
Cambridge 2006, s. 77-78, zob. tez: B. Womack, China and Vietnam: managing an asymmetric relationship
in an era of economic uncertainty, Asian Politics and Policy, vol. 2, no 4, 2019, s. 583-600; historyczne
zroznicowanie chinsko-wietnamskiej asymetrii oraz znaczenie oddziatywania elit w obu panstwach do XIX
W. jest przyblizone w pracy: J.A. Anderson, Distinguishing between China and Vietnam: three relational
equilibriums in Sino-Vietnamese relations, Journal of East Asian Studies, vol. 13, no. 2, 2013 Wydanie
specjalne: International Relations and East Asian History: Impact, Meaning, and Conceptualization, s. 259-280.

56 W skiad Indochin Francuskich (Zwiazku Indochifiskiego) wchodzily trzy czeSci wspolczesnego Wietnamu:
Kochinchina (Wietnam poludniowy — delta Mekongu, wowczas kolonia) oraz protektoraty Tonkin (Wietnam
pohnocy) i Annam (Wietnam $rodkowy) a takze protektoraty Laos i Kambodza, zob. M. Pietrasiak, Wietnamska
droga do niepodleglo$ci: sytuacja polityczna w Wietnamie w latach 1945-1946, Azja-Pacyfik, nr 5, 2002, s. 63-79.

577 Warto zaznaczyé, ze azjatycka koncepcja relacji miedzynarodowych i samego panstwa byta odmienna od
europejskiego, postwestfalskiego rozumienia tych poje¢, zob. H. Spruyt, The East Asian interstate society and the
westphalian system, [w:] Spruyt H., The world imagined. Collective beliefs and political order in the sinocentric,
islamic and Southeast Asian international societies, Cambridge University Press, Cambridge 2020, s. 136-164.

578 W mato chwalebnym, lecz obecnym w $§wiadomosci Wietnamczykéw epizodzie, po wkroczeniu do Sajgonu
Brytyjezykow we wrzesniu 1945 r. wojska Gracey’a uwolnity internowanych japonskich zotnierzy, aby z ich
pomoca zwalczaé sity Viet Minhu chcace zainstalowaé na wyzwalanych od Japonczykow terenach swoje
wiladze, zob.: E. Hastings, Vietnam. An epic tragedy, 1945-1975, William Collins, Londyn 2018, s. 12.
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znany jako Viet Minh, ktérego filarem byta partia komunistyczna®’®. Zwienczeniem aktywnosci
Viet Minhu byto proklamowanie 2 wrzesnia 1945 r. Demokratycznej Republiki Wietnamu
(DRW)%® . Wartym podkreslenia jest to, ze czynnikiem sprawczym, ktory mial zasadniczy
wplyw na uaktywnienie si¢ ruchu narodowo-wyzwolenczego, co ostatecznie doprowadzito do
ogloszenia niepodlegto$ci nie byta odgoérna ingerencja ze strony powstajacych partii czy
organizacji, lecz powszechna wrogos¢ wobec odbudowy obcej dominacji — chinskiej lub
francuskiej®®!. Ogtoszenie powstania DRW nie przyniosto jednak oczekiwanej stabilizacji —
brak poparcia USA dla niepodleglosciowych ambicji Wietnamczykow oraz powrdt do Indochin
Francji, ktéra nie godzita si¢ na utratg¢ swoich azjatyckich kolonii i protektoratow byly
glownymi czynnikami ograniczajacymi szanse przetrwania nowopowstalego pafstwa 82,
Pomimo poczatkowych prob koegzystencji i wypracowania akceptowalnego przez obie strony
modus vivendi®® doszto do wybuchu wietnamsko-francuskiego konfliktu zbrojnego, czyli
tzw. pierwszej wojny indochinskiej (1946—-1954). Po poczatkowe;j fazie, w ktorej dominowaty
wojska francuskich kolonialistow sily wietnamskie, dzigki istotnej pomocy wojskowej
i wywiadowczej towarzyszy z Chin®®* wygraty w 1954 decydujaca bitwe pod Pién Bién Phii
doprowadzajac do wycofania si¢ Francuzéw zcatych Indochin. Na mocy porozumien
genewskich Wietnam w 1954 r. zostat podzielony wzdhuz 17. réwnoleznika na czg¢§¢ pétnocng —
zalezng od komunistow DRW i poludniowa — antykomunistyczng i kapitalistyczng Republike
Wietnamu (RW)®°. W Stanach Zjednoczonych narastata wowczas obawa, ze zgodnie z logika
teorii domina po przejeciu wladzy przez komunistow najpierw w Chinach kontynentalnych

a nastgpnie w Korei Poinocnej, kolejnym panstwem, ktore moze si¢ znalez¢ w sferze wptywow

579 Nazwa ruchu komunistycznego w Wietnamie na przestrzeni lat ewoluowata: w 1930 roku zalozono
Komunistyczng Partic Indochin, w 1945 roku przeksztalcono ja w Indochinskie Towarzystwo Studiow
Marksistowskich, w 1951 r. w Wietnamska Partie Pracujgcych i ostatecznie, po zjednoczeniu Wietnamu
w 1976 r. przyjeta nawe Komunistyczna Partia Wietnamu, zob. B. Womack, China and Vietnam: the Politics
of Asymmetry..., op. Cit., s. 163.

580 W Wietnamie panowaly woéwczas proamerykanskie nastroje: oglaszajac powstanie niepodlegtego panstwa
wietnamskiego Ho Chi Minh odwolywat si¢ do amerykanskiej Deklaracji Niepodlegtosci, a minister Spraw
Wewnetrznych nazywal Amerykanow przyjaciotmi, zob.: M. Bradley, Making Revolutionary Nationalism:
Vietnam, America and the August Revolution of 1945, Interario, vol. 23, no. 1, 1999, s. 23.

8L A, Fford, Wietnam na drodze wielkich przemian: Krete $ciezki od komunizmu do kapitalizmu, (wywiad
przepr. Przez: K. Gawlikowski), Azja-Pacyfik, nr 12, 2009, s. 193.

%82'W sktad Indochin Francuskich (Zwigzku Indochinskiego) wchodzity trzy cze$ci wspotczesnego Wietnamu:
Kocinchina (Wietnam potudniowy, wowczas kolonia) oraz protektoraty Tonkin (Wietnam pdinocy) i Annam
(Wietnam $rodkowy); protektoratami byty rowniez Laos i Kambodza, zob. M. Pietrasiak, Wietnamska droga
do niepodleglosci: sytuacja polityczna w Wietnamie w latach 1945-1946, Azja-Pacyfik, nr 5, 2002, s. 63-79.

%83 Ho Chi Minh tlumaczac si¢ przed opozycja w 1946 r., dlaczego prowadzi rozmowy z Francjg wypowiedziat stynne
stowa, ze ,,lepiej wacha¢ przez krotki czas odchody Francuzéw niz jes¢ chinskie przez cate zycie”, zob. Ibid., s. 76.

584 Chinskie wsparcie dla Viet Minhu odegrato decydujacg role w jego zwyciestwach w kampanii granicznej,
kampanii potnocno-zachodniej oraz kampanii Dien Bien Phu, zob. C. Jian, ,,China and the Vietnam Wars”,
[w:] P. Lowe (eds.), The Vietnam War. Problems in focus, Palgrave, Londyn 1998, s. 157, 158.

585 A Fford, Wietnam na drodze ..., op. cit., s. 214.
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wrogiego obozu moze by¢ Wietnam Potnocny, jak okreslano DRW dla odréznienia od RW,
nazywanej Wietnamem Poludniowym. Kolejne administracie w Bialym Domu (J.F.
Kennedy’ego i L. Johnsona) wysytaty do Wietnamu Poludniowego doradcéw wojskowych oraz
coraz liczniejsze kontyngenty wojskowe. Roéwnoczesnie, od konca lat 50. z Wietnamu
Potnocnego na potudnie (przez tzw. szlak Ho Chi Minha) ptyneto wsparcie w postaci kadr,
zolierzy oraz sprz¢tu wojskowego, ktore mialo zapoczatkowaé zbrojne powstanie
1 zjednoczenie obu panstw pod komunistycznym przywodztwem. W Wietnamie Potudniowym
powstatl opozycyjny wobec podporzadkowanego amerykanom prezydenta Ngo Pinh Diéma
ruch polityczny — Narodowy Front Wyzwolenia Wietnamu Poludniowego, ktorego partyzantka
(znana w $wiecie zachodnim jako Wietkong), odniosta coraz wigksze sukcesy w walce z armig
rzadowa. Wietnam Potnocny takze teraz mogt liczy¢ na pomoc chinskich towarzyszy. Jednakze,
w przeciwienstwie do pierwszej wojny indochinskiej, w ktérej chinscy doradcy wojskowi
1 polityczni byli bezposrednio zaangazowani w podejmowanie decyzji przez Viet Minh, a Pekin
wiedzial o kazdym waznym posunigciu, tym razem wietnamscy komunisci nie pozwolili
Chifczykom na ingerencje w podejmowane przez Hanoi decyzje®®®. Zaangazowanie Chin
wobec DRW polegato przede wszystkim na pomocy chinskich wojsk inzynieryjnych
w budowie i utrzymaniu infrastruktury krytycznej, wykorzystaniu chinskich oddziatow artylerii
przeciwlotniczej w obronie waznych obszarow strategicznych i1 celow w potnocnej czesci
Wietnamu Pétnocnego oraz dostawie duzych ilosci sprzgtu wojskowego 1 innych materiatéw
wojskowych i cywilnych®®. Konflikt wietnamsko-amerykanski, czyli druga wojna indochinska
(wojna wietnamska) trwal z r6znym nasileniem przez dwie dekady, az do porazki Wietnamu
Poludniowego 1 wycofania si¢ ostatnich amerykanskich zotnierzy ze stolicy RW — Sajgonu
w kwietniu 1975 roku. W lipcu 1976 Zgromadzenie Narodowe proklamowato zjednoczong
Socjalistyczng Republike Wietnamu, co oznaczalo dla Wietnamczykow koniec epoki
kolonializmu.

W  Chinach, po zwycigstwie Mao Zedonga nad republikanskim Kuomintangiem
i uspokojeniu sytuacji wewnatrz kraju pomoc dla wietnamskich towarzyszy w obu wojnach
indochinskich byla najwazniejszym trwatym elementem Owczesnej chinskiej polityki
zagranicznej, a przetrwanie i sukces Komunistycznej Partii Wietnamu (KPW) byly kluczowe
dla nowopowstalego komunistycznego panstwa chinskiego®®. Uzasadnienie wsparcia dla

potudniowego sgsiada, jak zauwazyt B. Womack, opierato si¢ na trzech gtéwnych filarach: po

586 C. Jian, China and the Vietnam Wars..., op. cit., 170.
587 1bid, s. 171.
58 B, Womack, China and Vietnam: the Politics of Asymmetry..., op. cit., s. 163.
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pierwsze (1), walka i sukces Wietnamu (DRW) potwierdzity znaczenie chinskiej rewolucji
poprzez rozszerzenie jej oddziatywania poza granice Chin, a pomoc udzielana Wietnamowi
promowata socjalistyczny internacjonalizm, ktéry podkreslat znaczenie i prymat chinskiej
mysli komunistycznej; po drugie (2), rozpoczeta w Korei walke ze Stanami Zjednoczonymi
(1950-1953) mozna byto kontynuowa¢ w Wietnamie bez narazania wlasnego bezpieczenstwa
i chociaz wielu analitykow wyolbrzymiato chinski strach przed Stanami Zjednoczonymi i nie
doceniato chinskiej pewnosci siebie faktem jest, ze az do drugiej potowy lat 60. r. Chiny
postrzegaly Stany Zjednoczone jako swoje gtowne zagrozenie, a zatem oferowanie petnego
wsparcia dla proxy war, cudzej wojny przeciwko Waszyngtonowi bylo z punktu widzenia
Pekinu jak najbardziej racjonalne; po trzecie (3), poparcie dla Wietnamu miato tez wymiar
wewnetrzny: w 1965 r. mobilizacja na rzecz Wietnamu zmagajacego si¢ z USA odgrywala
wazng rolg¢ w wywotaniu u Chinczykow ogoélnego poczucia zagrozenia i kryzysu, mobilizujac
i wzmacniajac w ten sposob poparcie dla Mao podczas rewolucji kulturalnej®®®. Poprawne
relacje chinsko-wietnamskie bylty wiec z jednej strony funkcja geopolitycznej rywalizacji
skonfliktowanych obozéw, dazacych do rozszerzenia oddziatywania prezentowanych przez
nie ideologii, z drugiej — rezultatem wewnatrzpanstwowych rozgrywek w Chinach, gdzie
wykorzystywano napi¢tg sytuacje migdzynarodowg i grano wietnamska karta w promowanie
wilasnej agendy politycznej, az do konca wojny amerykansko-wietnamskiej w 1975 roku.

Z historycznej perspektywy, wycofanie si¢ z terytorium Wietnamu najpierw wojsk
japonskich, pozniej brytyjskich i francuskich a nastgpnie amerykanskich z jednej strony
rozpoczynato nowy etap w dziejach panstwa, ktore mogto ostatecznie prowadzi¢ samodzielng
polityke wewnetrzng 1 zagraniczng, z drugiej zas, paradoksalnie, stawiato wietnamskie wtadze
przed znanym od tysigcy lat dylematem — jak ksztattowac swoje relacje z poteznym sasiadem
z potnocy, ktory juz ¢wier¢ wieku wezesniej odzyskal niepodlegtos¢, pozbyt si¢ zewnetrznych
ingerencji w podejmowane decyzje i1 coraz $mielej angazowal si¢ w miedzynarodowa
polityke. Relacje chinsko-wietnamskie w potowie lat 70. XX w., czyli, w czasie gdy juz oba
panstwa byly samodzielnymi, unitarnymi podmiotami stosunkow migdzynarodowych,
podlegaty z jednej strony czynnikom geopolitycznym, zewnetrznym, ptynagcym ze struktury
systemu miedzynarodowego z drugiej za§ — byly nacechowane bagazem historycznych
doswiadczen — tych najnowszych i tych kumulujgcych sie w zbiorowej $wiadomosci od
dwoch tysiecy lat. Pierwsze powazniejsze napi¢cia w chinsko-wietnamskich relacjach zaczety

si¢ pojawia¢ wraz z ewolucja swiatowego uktadu sit (zbieznie amerykansko-sowieckie) na

%89 1bid.
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przetomie lat 60. i 70. XX wieku. W tym okresie nastgpita istotna zmiana w chinskiej
percepcji zagrozenia — waznego elementu w ksztalttowaniu polityki zagranicznej panstwa —
w tym przypadku wobec swojego poludniowego sasiada. Jeszcze w polowie 1965 roku,
chinski premier Zhou Enlai twierdzil, ze gtowne zagrozenie dla Chin pochodzi ze strony
Stanow Zjednoczonych, ktore, jak twierdzit, kontynuowaty prébe, rozpoczeta podczas wojny
koreanskiej, otoczenia Chin®® Jednakze juz od 1966 roku gléwne zagrozenie dla Chin

wydawato si¢ pochodzi¢ ze strony Zwiazku Radzieckiego ! .

Rosnace rozbieznosci
przeradzajace si¢ w otwartg wrogo$s¢ pomigedzy Moskwa a Pekinem doprowadzity do
ocieplenia relacji chinsko-amerykanskich. W lutym 1972 r. doszto do przetomowej wizyty w
Pekinie prezydenta Nixona, ktory pragnat wykorzysta¢ rosngce obawy Chin przed ZSRR i
doprowadzi¢ do wzrostu niepewnosci, czy raczej wrogosci, miedzy oboma komunistycznymi
rezimami. Wladze w Pekinie znalazly si¢ wowczas w trudnej sytuacji starajac si¢
kontynuowaé¢ (jednakze juz z mniejszym zaangazowaniem) pomoc dla wietnamskich
towarzyszy w walce z amerykanskim okupantem i jednocze$nie realizowaé polityke
normalizacji swoich stosunkéw z Waszyngtonem®®?. Rozdzwick miedzy Pekinem a Hanoi
poglebiat si¢, gdy Wietnam Potnocny zaczal otrzymywaé coraz wigksze wsparcie ze strony
Moskwy, istotnie zintensyfikowane w drugiej potowie lat 60., czyli w okresie nasilajacej si¢
rywalizacji sowiecko-chinskiej. Pekin nie chciatl zgodzi¢ si¢ na wspotprace z Sowietami w
tworzeniu wspdlnego systemu transportowego, aby obstugiwaé sowieckie wsparcie dla DRW
przechodzace przez terytorium Chin, twierdzac, ze naruszatoby to suwerenno$¢ ChRL. Chiny
ostatecznie zgodzity si¢ na pomoc w dostarczaniu sowieckiego wsparcia do Pdinocnego
Wietnamu, ale tylko pod warunkiem, Ze operacja ta znajdzie si¢ pod bezposrednig kontrola
Pekinu 1 begdzie interpretowana jako przystuga Pekinu dla Hanoi. Wietnamczycy wobec takiej
postawy swoich poocnych sasiadow byli nastawieni bardzo krytycznie>®3. Z drugiej strony,
z perspektywy Pekinu, elementem pogarszajacym bilateralne relacje 1 poglebiajacym
wzajemng nieufno$¢ byto zaangazowanie Wietnamu w odbudowe swoich tradycyjnych
wptywow w Indochinach, zwtaszcza w Laosie®®*. Historycznie relacje miedzy komunistami

w Wietnamie, Laosie i Kambodzy byly bardzo bliskie i nie stanowilo to problemu dla

%0 N. Khoo, Breaking the Ring of Encirclement: The Sino-Soviet Rift and Chinese Policy toward Vietnam,
1964-1968, Journal of Cold War Studies, vol. 12, no. 1, 2010, s. 39.

%10 naturze sporu chinsko-radzieckiego mozna przeczytaé w: M.Lubina, ,Roztam radziecko-chinski,
Przyczyny, przebieg, skutki”, [w:] R. Krél-Mazur, M. Lubina (red.), Na wschdd od linii Curzona: ksigga
Jubileuszowa dedykowana profesorowi Mieczystawowi Smoleniowi, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2014, s.
237-259.

%92 C. Jian, China and the Vietnam Wars..., op. cit., 170.

5% |bid., s. 178.

%9 N. Khoo, Breaking the Ring of Encirclement..., op. cit., s. 38.
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Chinczykéw podczas pierwszej wojny indochinskiej, gdy Wietnam dopiero zaczynat
manifestowa¢ swoja obecno$é na arenie miedzynarodowej°®. Jednakze podczas drugie;
wojny indochinskiej sytuacja z perspektywy Pekinu byla juz inna — Wietnamczycy, ktorzy
wowczas praktycznie kontrolowali Laotanskg Partie Ludowo-Rewolucyjng postrzegali
obecnos$¢ chinskich doradcoOw w Laosie jako zagrozenie dla swoich interesow. W 1968 r., pod
presja Hanoi, Wientian wymusit na chinskim zespole opuszczenie Laosu, co tylko poglebito
nieufnos¢ migdzy Pekinem a Hanoi®®. Réwnoczesnie Wietnam dazyt do rozszerzenia swojej
strefy wptywoéw na Kambodze, bedaca istotnym elementem w polityce bezpieczenstwa
realizowanej przez Hanoi, zwlaszcza po zakonczeniu drugiej wojny indochinskiej w 1975
roku®¥’.

Coraz bardziej rozbudowany protokot rozbieznosci w chinsko-wietnamskich relacjach
doprowadzit w drugiej polowie lat 70. XX w do zdecydowanego ochlodzenia pierwotnej
zazylosci (ktora byta jak ,,wargi i zeby” ang. lips and teeth®%®), a nastepnie do catkowitego
zerwania wspotpracy pomiedzy oboma panstwami. Jak zauwazyl L. Hiep, po prawie
dwudziestu pigciu latach bliskosci i realizowania wobec Pekinu strategii bandwagoningu,
Hanoi zaczelo realizowaé polityke rownowazenia rosnacej potegi i wplywéw Chin %%,
Czynnik ideologiczny, ktory mogt by¢ spoiwem laczacym oba komunistyczne panstwa nie
odegral decydujacej roli, a brak dotychczasowego wspolnego przeciwnika, USA, i de facto
chinskie odwrocenie przymierzy (Waszyngton zamiast Hanoi) spowodowaty definitywnie
rozejscie si¢ strategicznych koncepcji bezpieczenstwa obu panstw. W konsekwencji, Hanoi
skierowato swoje wysitki dyplomatyczne w strong Moskwy. Wytaniajacy si¢ sowiecko-
wietnamski sojusz byt logicznym efektem oddziatywania trzech czynnikow pochodzacych
z Owczesne] struktury miedzynarodowego systemu, do ktérych D. Zagoria zaliczyt:
wielkomocarstwowy konflikt pomiedzy USA a ZSRR, chinsko-sowiecka rywalizacja na
Dalekim Wschodzie oraz wietnamsko-chinskie zmagania o rozszerzenie strefy wplywow
w Indochinach®®. Zwiazkowi Radzieckiemu zalezato na zwigkszeniu swojej projekcji sily ze
strategicznie polozonego Wietnamu na Azje Potudniowo-Wschodnig 1 dostepie do Morza

Potudniowochinskiego, SRW natomiast chciata zagwarantowaé sobie wsparcie poteznego

5% B. MacAlister, ,,The Indochinese Federation Idea”, [w:] J. Zasloff (eds.), Postwar Indochina: Old enemies
and new allies, Center for the Study of Foreign Affairs, Washington 1988, s. 80-81.
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97 N. Chanda, ,,Vietnam and Cambodia: domination and security”, [w:] J. Zasloff (eds.), Postwar Indochina...,
op. cit., s. 63-77.

5% B. Womack, ,,Lips and Teeth: 1950-1975”, [w:] China and Vietnam: the Politics of Asymmetry..., op. cit.,
s. 162-185.

9 L. Hiep, Vietnam’s Hedging Strategy against China since Normalization..., op. Cit. s. 338-339.
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sojusznika w obliczu wyraznie pogarszajacych si¢ stosunkow z ChRL. Sojusz ze Zwiazkiem
Radzieckim oprocz rownowazenia chinskich wptywow i naciskow miat rowniez odwrocié
coraz bardziej niekorzystng sytuacjg ekonomiczng zniszczonego wojnami Wietnamu —
odmowa w 1977 roku przez Stany Zjednoczone udzielenia pomocy na odbudowe i rozwoj
zniszczonego wojng Wietnamu stawiala SRW w bardzo trudnej sytuacji ekonomiczne;.
Formalnym zwienczeniem strategicznego zblizenia mig¢dzy Zwigzkiem Radzieckim
a Wietnamem bylo podpisanie w listopadzie 1978 r. Traktatu o przyjazni i wspodlpracy.
Miesigc pdzniej, w grudniu 1978 r., zotnierze Wietnamu wkroczyli do rzadzonej od 1975 r.
przez rezim Czerwonych Khmeréw Demokratycznej Kampuczy i w jej miejsce utworzyli
podporzadkowang Hanoi Ludowa Republike Kampuczy. Zbrojna interwencja Wietnamu byta
przez Hanoi ttumaczona chgcig powstrzymania czystek jakie Czerwoni Khmerzy Pol-Pota
przeprowadzali na mniejszosci wietnamskiej zamieszkujacej ten kraj. Jednak Zar6wno USA
jak 1 Chiny interpretowaly te dziatanie przede wszystkim jako realizacj¢ mocarstwowe;j
(w wymiarze lokalnym) polityki Wietnamu, dgzacego przy pomocy ZSRR do rozszerzenia

swojej strefy wplywéw na Indochiny %0

. Wladze w Pekinie uznaly, ze zawarcie przez
Wietnam ukladu sojuszniczego z ZSRR w 1978 roku 1 wkroczenie do Kambodzy stanowia
zagrozenie interesoW ChRL i sa wystarczajacym powodem do interwencji zbrojnej %2,
17 lutego 1979 r. wojska Chinskie wkroczyly do Wietnamu majac na celu ,,danie lekcji”
swojemu potudniowemu sgsiadowi. W ich ocenie Wietnam byt ,Kubg Potudniowo-
Wschodniej Azji” 1 jego celem byla realizacja imperialnych interesow gltoéwnego wroga
ChRL, czyli ZSRR®%  Trzecia wojna indochinska, jak nazywano chinska interwencje
w Wietnamie byla toczona przede wszystkim z przyczyn politycznych, bez wyraznie
zdefiniowanych wojskowych celéw strategicznych (cho¢ na ten temat trwa dyskusja®®*) i nie

przyniosta jednoznacznego rozstrzygnieCia — po miesigcu wojska chinskie si¢ wycofaty,

a obie strony oglosily swoje zwycigstwo.

801 p, Soja, Polityka zagraniczna demokratycznej Kampuczy w latach 1975-1979, Przeglad Geopolityczny, nr 20,
2017, s. 135.
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interpretowane jako staranie si¢ o akceptacj¢ USA na dziatania zbrojne wobec Wietnamu, zob.: D. Tretiak,
China's Vietnam War and its consequences, The China Quarterly, no. 80, 1979, s. 742.
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[w:] C. McGregor (eds.), The Sino-Vietnamese Relationship and the Soviet Union, The Adelphi Papers, vol.
28, no 232, 1988, s. 33.
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w artykule 6. wspomnianego wietnamsko-
sowieckiego traktatu, postanowiono, ze ,,w przypadku gdy ktoérakolwiek ze stron zostanie
zaatakowana lub bedzie zagrozona atakiem, obie strony bedace sygnatariuszami Traktatu
niezwlocznie konsultujg si¢ ze sobg w celu wyeliminowania takiego zagrozenia oraz podejma
odpowiednie i skuteczne $rodki w celu zapewnienia pokoju i bezpieczefistwa obu krajow’%%.
Analogicznie do art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego stanowiacego, ze w przypadku ataku
na sygnatariusza kazda ze stron moze podja¢ dziatania, ,,jakie uzna za konieczne”, takze to
porozumienie dawalo partnerom pole manewru, z czego skorzystat ZSRR 1 nie zdecydowat
si¢ na zbrojng interwencj¢ w obronic Wietnamu. W tym kontekscie X. Zhang zauwazyl, ze
interwencja chinska byla proba zdyskredytowania Sowietéw jako wiarygodnego sojusznika
w toczacej sie regionalnej rywalizacji®®®. Mozna zatem domniemywaé, ze obecna niecheé
Wietnamu do zawierania sojuszy obronnych znajduje pewne uzasadnienie w wydarzeniach
okresu wczesniejszej wielkomocarstwowej rywalizacji.

W trakcie wietnamskiej okupacji Kambodzy glownymi celami Pekinu bylo maksymalne
wykorzystanie biezacej sytuacji na swoja korzys¢, tzn. obcigzenie Wietnamu jak najwigkszymi
kosztami toczacej sie wojny i poprzez to, ograniczenie dalszej ekspansji wietnamskiej potegi®®’.
Chiny dos$¢ skutecznie realizowaly te strategi¢ poprzez utrzymywanie statej presji na granicy
chinsko-wietnamskiej (wigzac 60-70 proc. wietnamskich sit zbrojnych w regionie
przygranicznym); zorganizowanie sit oporu w Kambodzy w celu utrzymywani sit okupacyjnych
w stalej gotowos$ci bojowej oraz wprowadzajac calkowite embargo na Wietnam, co miato
doprowadzi¢ do jego ekonomicznej zapasci (ang. bleed Vietnam white®%®). Szacuje sie, ze od
konca lat 70. do potowy lat 80 wydatki na zbrojenia konsumowaty az polowe wietnamskiego
PKB®%®. Utrzymujace si¢ napiecie w regionie i w konsekwencji koncentracja wydatkéw na
celach militarnych wyraznie ograniczata Hanoi mozliwo$¢ alokacji ograniczonych zasobow do
innych, niedofinansowanych sektoréw wietnamskiej gospodarki, wywolujac w wietnamskim

spoteczenstwie przekonanie, ze po wygranej wojnie przegrano pok6j®°.
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Okupacja Kampuczy oraz jednoznaczne opowiedzenie si¢ po jednej ze stron
zimnowojennej rywalizacji oprocz chinskich retorsji wigzaly si¢ takze z migdzynarodowym
politycznym i ekonomicznym ostracyzmem SRW. Hanoi napotykatlo na szereg trudnosci
W nawigzywaniu wigzi gospodarczych z krajami spoza bloku gospodarczego kierowanego

611 ' Miedzynarodowa wymiana handlowa Wietnamu byta zatem

przez Zwiazek Radziecki
z konieczno$ci prowadzona przede wszystkim z krajami, ktore tworzyty podlegta Moskwie
Rad¢ Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPGQG), a bezposrednia pomoc ZSRR dla Wietnamu
(uwzgledniajgc pomoc wojskowg) w pierwszej potowie lat 80. XX w. wynosita ok. 1,5 mld
USD rocznie co stanowilo ok. 20 proc. wietnamskiego PKB®2 Oprocz potepienia ze strony
Chin zdecydowanie krytyczng opini¢ o Wietnamie podzielaty takze pozostate panstwa regionu,
postrzegajac SRW jako panstwo satelitarne ZSRR 1 tak samo od niego zalezna, jak Kuba, co
dodatkowo utrudniato Wietnamowi prowadzenie wielokierunkowej polityki
miedzynarodowej®3,

Do przelomowej zmiany w gtownych kierunkach wietnamskiej polityki spoteczno-
ekonomicznej doszlo podczas VI zjazdu Komunistycznej Partii Wietnamu w 1986 roku,
w trakcie ktorego zdecydowano o wdrozeniu szeregu reform znanych pod nazwa doi moi,
co mozna tlumaczyé jako proces odnowy®4. Podstawowym celem wdrazanych reform byto
odejscie od izolacji i autarkii ekonomicznej dzigki przejsciu do gospodarki zorientowanej na
rynek, oraz otwartej na wymiane handlowa ze $wiatem®®. Realizacja tych gtéwnych
zamierzen polityki wewnetrznej 1 zewngtrznej opierata si¢ przede wszystkim na:
1) wyrwaniu si¢ z embarga gospodarczego 1 izolacji dyplomatycznej; 2) pobudzeniu
gospodarki narodowej poprzez przycigganie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ);
3) pomocy panstwa w finansowaniu inwestycji infrastrukturalnych i promocji handlu;
4) integracji Wietnamu z organizacjami regionalnymi i miedzynarodowymi®!®. Przejécie od
konfrontacji do wspolpracy ze $wiatem kapitalistycznym — po czgsci motywowane

gorbaczowowskim procesem przeksztatcen, pieriestrojkq, cz¢sciowo inspirowane udanymi

611 D.M. Cunha, Aspects of Soviet-Vietnamese Economic Relations, 1979-84, Contemporary Southeast Asia,
vol. 7, no 4, 1986, s. 306.

612 |bid. s. 310.

613 M. Lason, ,,Przestanki i nastepstwa konfliktdw postkolonialnych i dysproporcji rozwoju Péinoc-Potudnie”,
[w:] E. Czoimer (red.), Wspéiczesne stosunki Miedzynarodowe. Historia stosunkéw miedzynarodowych 1919—
1991, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2015, s. 110.

614 M. Karwowski, ,,Wielki Zwrot”. Polityka zagraniczna Wietnamu. .., 0p. Cit., s. 419.

615 M. Pietrasiak, Modernizacja systemu spoleczno-ekonomicznego Wietnamu, Azja-Pacyfik, nr VII, 2004, s.
182; K. Gawlikowski, Wietnam i jego losy — kilka uwag, Azja i Pacyfik, nr 6, 2003, s. 186.

616 R, Emmers, H. Thu Le, Vietnam and the search for security leadership in ASEAN, Asian Security, vol. 17,
no 1, 2021, s. 4.
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reformami Deng Xiaopinga w Chinach %' — zapewnilo Wietnamowi szybki rozwoj
gospodarczy, rozkwit miedzynarodowych relacji handlowych, cze$ciowa liberalizacje
w polityce wewnetrznej oraz znaczne ograniczenie ubostwa®:®,

Wycofane si¢ wietnamskich wojsk okupacyjnych z Kambodzy po podpisaniu porozumien
paryskich utorowato droge do normalizacji stosunkéw z Chinami®®. W listopadzie 1991 r.
doszto do oficjalnej wizyty wietnamskiej delegacji w Pekinie, w trakcie ktorej podpisano
porozumienie o wspotpracy w handlu, wymianie pocztowej, telekomunikaciji i transporcie®?.
Wydarzenie to ma kluczowe znaczenie dla chinsko-wietnamskich relacji — po ponad dekadzie
wojny granicznej umozliwito obu panstwom wejscie na $ciezke pokojowego wspotistnienia.
Wraz ze zmianami geopolitycznymi z przetomu lat 80. i 90. XX wieku zmienil si¢ tez
charakter bilateralnych relacji migdzy Wietnamem a Chinami. W kalkulacjach obu stron
relacje gospodarcze zaczynaja odgrywac coraz istotniejsza rolg, nastapil gwaltowny wzrost
wzajemnej wymiany handlowej, a w 2008 roku Wietnam zostal pierwszym krajem na $wiecie,
ktory nawigzat z Chinami kompleksowe partnerstwo strategiczne w zakresie wspotpracy (ang.
Comprehensive Strategic Partnership of Cooperation), bedace najwyzszym stopniem
uprzywilejowania w bilateralnych relacjach®!. Waznym momentem w rozwoju chinsko-
wietnamskich relacji bylo porozumienie z 31 grudnia 1999 r. w sprawie wytyczenia granicy
ladowej migdzy oboma panstwami, uznajace, ze ,,wszystkie nierozwigzane kwestie dotyczace
granicy ladowej miedzy Chinami a Wietnamem zostaty uregulowane”®?? oraz podpisane rok
pozniej, 24 grudnia 2000 r. porozumienie 0 wytyczeniu granicy morskiej oraz wspotpracy
W obszarze rybotowstwa w Zatoce Tonkifiskiej®?. Przyjete wowczas (1999 r.) porozumienie

podkreslajace dobrosgsiedzkg przyjazn, orientacje na przyszios¢, wszechstronng wspotprace

817 M. Pietrasiak, Modernizacja systemu..., Op. Cit., s. 181.

618 W 1990 roku Wietnam z PKB per capita na poziomie 98 USD byt najbiedniejszym krajem na $wiecie (przed
Somalig, 130 USD/os. i Sierra Leone, 163 USD/o0s.). W w ciagu kolejnych trzech dekad udalo si¢ wtadzom
w Hanoi zredukowa¢ poziom skrajnego ubdstwa z 70 proc w 2002 roku do 6 proc. w 2018 roku zob. T. Tran,
Rethinking Asian capitalism. The achievements and challenges of Vietnam under Doi Moi, Palgrave
Macmillan, Londyn 2022, s. 3.

619 C. A. Thayer, Vietnam: Coping with China..., op. cit., s. 353.

620 T M. Tuan, Normalizacja stosunkéw Wietnamu z Chinami, Azja Pacyfik, nr 4, 2001, s. 201.

621 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej, China-Viet Nam Joint Statement,
25.10.2018, https://www.fmprc.gov.cn/nanhai/eng/zcfg_1/200810/t20081031_8523664.htm (dostep: 10.02.2023).
622 MSZ ChRL, China and Vietnam Sign Land Border Treaty, 15.11.2000, https://ww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/gjhd
q 665435/2675_665437/2792 663578/2793_663580/200011/t20001115_525037.html (dostep: 11.02.2023).

62 MSZ ChRL, China and Vietnam Initial Agreements on Delimitation of Beibu Bay/Fishery Cooperation,
25.12.2022, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649 665393/200012/t20001225_679024.html

(dostep: 11.02.2022).
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oraz dlugoterminowg stabilno$¢, znane jako ,,wytyczne 16 stow” (ang. 16-word guideline),
jest do dzisiaj punktem odniesienia w we wzajemnych stosunkach®24,

W obszarze bezpieczenstwa, doswiadczenia zimnowojenne odnos$nie strategicznych
wyborow Wietnamu pokazaty, jak trafnie zauwazyt L. Hiep, ze ani bandwagoning, ani
robwnowazenie nie byly w stanie zapewni¢ mu bezpieczenstwa militarno-ekonomicznego

625 Co wiecej, jednoznaczne

w sytuacji, gdy w regionie $cieraly si¢ interesy mocarstw
opowiedzenie si¢ po jednej ze stron ograniczalo suwerennos¢ decyzji Wietnamu, poniewaz
wymagato znacznego uzaleznienia od zewnetrznych poteg, czy to Chin, czy ZSRR®%. To
zimnowojenne doswiadczenie, zachecito przywodcow w Hanoi do poszukiwania na poczatku
lat 90. XX w. sposoboéw wyjscia poza dotychczasowy dychotomiczny podzial rtownowazenie
— bandwagoning w realizacji swojej polityki wobec Chin. W 1991 roku na VII Kongresie
Narodowym KPW przyjeto rezolucje o prowadzeniu wielokierunkowej polityki zagranicznej
panstwa, ktorej celem byla dywersyfikacja i multilateralizacja stosunkéw gospodarczych
z wszystkimi panstwami 1 organizacjami niezaleznie od ich systeméw spoleczno-
politycznych 827 | Réwnoczesénie zaczeto podejmowaé pierwsze kroki ukierunkowane na
modernizacj¢ potencjalu obronnego, zgodne z polityka niezawierania sojuszy, koncentrujac
sie na rozbudowie (wowczas bardzo umiarkowanej) wlasnych sit zbrojnych®?, Jak zauwazyli
T.Tran 1 Y. Sato, ksztaltujgca sie¢ wowczas polityka Wietnamu polegajgca na taczeniu
elementow liberalizmu 1 realizmu przyjmowala cechy charakterystyczne polityki, ktora
w latach pézniejszych zostata okreslona jako strategia hedgingowa®?®.

Wietnam oprocz koncentracji wysitkow na rozwoju ekonomicznym podejmowat wysitki
ukierunkowane na rozbudowe¢ wielowektorowej, wieloptaszczyznowej polityki zagranicznej,
ktéra mogtaby stanowi¢ przeciwwage dla rosnacej potegi Chin. Cztery lata po normalizacji
stosunkow z ChRL Wietnam nawigzat kontakty dyplomatyczne ze Stanami Zjednoczonymi.
Byt to istotny krok prowadzacy do wzmocnienia pozycji Hanoi w regionie. W 6wczesnym

jednobiegunowym $§wiecie zblizenie z Waszyngtonem otwieralo nowe perspektywy dla

szerszej dywersyfikacji kierunkéw swojej polityki zagranicznej 1 tym samym wzmacniato

624 MSZ ChRL, Xi Jinping Holds Talks with General Secretary of the CPV Central Committee Nguyen Phu
Trong, 31.10.2022, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202211/t20221104_10800470.html
(dostep: 21.02.2023).

625 L. Hiep, Vietnam’s Hedging Strategy against China since Normalization..., op. cit., s. 339.

626 | bid.

627 C. A. Thayer, ,,Vietnamese foreign policy: multilateralism and the threat of peaceful evolution”, [w:] C. A.. Thayer,
R. Amer (red.), Vietnamese foreign policy in transition, Institute of Southeast Asian Studies, Singapur 1999, s. 3.

628 C.A. Thayer, Force modernization. The case of the Vietnam People's Army, Contemporary Southeast Asia,
vol. 19, no 1, 1997, s, 1-28.

629 T, Tran, Y. Sato, Vietnam's post-cold war hedging strategy. A changing mix of realist and liberal ingredients,
Asian Politics and Policy, vol. 10, no 1, 2018, s. 73-99.
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pozycje Wietnamu wobec Chin. Po zawarciu dwustronnej umowy handlowej w 1999 roku,
amerykansko-wietnamskie wiezi handlowe nabraty jeszcze wigkszej dynamiki i juz w siedem
lat po normalizacji bilateralnych relacji, w 2002 r., Stany Zjednoczone staty si¢ (i sa do dzis)
najwickszym rynkiem eksportowym Wietnamu®®. Zwieficzeniem wysitkéw Hanoi w procesie
normalizacji swoich relacji z partnerami na §wiecie i w regionie byto przyjecie Wietnamu do
ASEAN w 1995 r. (w 1998 r. Wietnam wstgpit do APEC, w 2007 do WTO). Cztonkostwo
w tej organizacji bylo nie tylko konieczno$cig ekonomiczng, lecz mialo takze znaczenie
dyplomatyczne 1 symboliczne, gdyz zobowigzywato Hanoi do pokojowego rozwigzywania
spordw z sgsiadami oraz przestrzegania norm i zasad jakimi kierowalo si¢ ugrupowanie
ASEAN 8!  Czlonkostwo Wietnamu oznaczalo koniec jego izolacji w polityce
miedzynarodowej i potozylo kres jego wizerunkowi ,,intruza” w polityce regionalnej®®.
Czionkostwo w ASEAN umozliwilo Hanoi wlaczenie si¢ w glowny nurt spraw
migdzynarodowych i wzmocnienie swojej polityki zagranicznej, ktéra mogta by¢ teraz
reprezentowana w ramach wiekszego bloku tam, gdzie interesy czlonkow byly tozsame, oraz
by¢ odpowiednia platforma rozwigzywania regionalnych sporéw. Wietnam w swojej polityce
dywersyfikacji relacji miedzynarodowych dazytl roéwniez do zacie$nienia kontaktow
Z pozostatymi panstwami Azji Wschodniej i Poludniowej, nawigzujac w pierwszej kolejnosci
strategiczne partnerstwa przede wszystkim z Rosjg (2001), Japonig (2006), Indiami (2007)
i Korea Potudniowa (2009) %3 Cho¢ partnerstwa strategiczne sa przede wszystkim
ukierunkowane na cele, nie na zagrozenia®*, to prowadzenie wielowektorowej polityki
zagranicznej stuzy jednocze$nie ograniczeniu wptywu wielkich mocarstw na suwerenno$¢
decyzji wtadz w Hanoi pozostawiajac w ich dyspozycji wigcej strategicznych opcji.
Szczegdlnym obszarem relacji chinsko-wietnamskich, gdzie skoncentrowana jest
najwigksza uwaga obu panstw jest Morze Potudniowochinskie, a odpowiednie zarzadzanie ta
kwestia stanowi jedno z najwigkszych wyzwan dla regionalnej dyplomacji oraz chinskiej
polityki bezpieczenstwa®®®. Chiny wysuwaja roszczenia do zdecydowanej wigkszosci (ok. 80—

90%) tego bogatego w surowce naturalne 1 zasoby zywe akwenu, naruszajac tym samym prawa

830 Generalne Biuro Statystyczne Wietnamu, Statistical Yearbook of Vietnam 2005, Statistical Publishing House,
2006, s. 428.

631 R. Emmers, H. Thu Le, Vietnam and the search for security..., op. cit., s. 4.

832 | bid.

633 N. Chapman, Mechanisms of Vietnam’s multidirectional foreign policy, Journal of Current Southeast Asian
Affairs, vol 36, no. 2, 2017, s. 39.

634 5 W. Thomas, Japan's alliance diversification: a comparative analysis of the Indian and Australian strategic
partnerships, International Relations of the Asia-Pacific, vol. 11, no 1, 2011, s. 123.

835 E. Fells, Shifting Power in Asia-Pacific? The Rise of China, Sino-US Competition and Regional Middle
Power Allegiance, Springer, Cham 2017.
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pozostatych panstw ®3 do swobodnego korzystania z przynaleznych im wylacznych stref
ekonomicznych %7 | Pekin, uzasadniajac swoje prawa powoluje sie na chinskie mapy
sporzadzone w latach 40. XX w., na ktorych zaznaczono tzw. lini¢ jedenastu kresek (pdzniej
dziewieciu), wytyczajaca morskie granice owczesnej Republiki Chinskiej®®. Jak zauwaza
M, Pietrasiak, spor na Morzu Poludniowochinskim (czy — zgodnie z wietnamska nomenklatura
— Morzu Wschodnim®?) jest obecnie gtéwna osia napie¢ pomiedzy oboma panstwami®,
Rywalizacja obu panstw dotyczy dwoch archipelagow, wysp Paracelskich i Spratly, lecz warto
zaznaczyC, ze dyskusja odnosnie praw do zwierzchnosci nad nimi nie jest jednoznacznie
rozstrzygnieta na korzy$¢ ktorejs ze stron®?!. Dotychczasowa sekwencja zdarzen zdaje sic
wskazywac¢, ze w chinsko-wietnamskiej rywalizacji na Morzu Potudniowochinskim to nie
wyktadnie prawne begda kluczem do ulozenia bilateralnych stosunkow (za przyklad moze
postuzy¢ nieprzestrzegany przez Pekin wyrok trybunatu arbitrazowego w sporze chinsko-
filipinskim), lecz inne czynniki, w tym argument sity oraz polityka faktow dokonanych.
Przyktadem sitowego rozwigzywania wietnamsko-chinskich sporow jest zajgcie przez Chiny
w 1974 r. okupowanych przez wojska Potudniowego Wietnamu catego archipelagu wysp

Paracelskich oraz przejgcie po chinsko-wietnamskim starciu zbrojnym rafy Johnson South Reef

836 Do panstw wnoszacych roszczenia (ang. claimant states) w sporach na Morzu Potudniowochifnskim zalicza
si¢ oprocz Wietnamu jeszcze Brunei, Malezje, Filipiny i Tajwan).

837 M. Lanteigne, ,,The South China Sea in China’s developing maritime strategy”, [w:] E. Fells, T.M. Vu (red.), Power
Politics in Asia’s Contested Waters Territorial Disputes in the South China Sea, Springer, Cham 20186, s. 104.

63 Linia 11 kresek zostala naniesiona na mapy przez kuomintangowskich geograféow w 1947 roku, a nastepnie
potwierdzona przez utworzony w 1949 r. rzad Chinskiej Republiki Ludowej. Pdzniej zastapiono ja linig 9
kresek w 1953 r., po tym jak Zhou Enlai zezwolit na usuni¢cie dwoch kresek w Zatoce Tonkinskiej, jako gest
dobrej woli wobec DRW, zob: R. Pedrozo, China versus Vietnam: an analysis of the competing claims in the
South China Sea, CNA Analysis & Solutions, Arlington 2014, s. 17.

63 MON SRW, UN official welcomes Vietnam’s East Sea stance, 06.05.2014, http://mod.gov.vn/en/detail/sa-en-
news/sa-en-news-inter/c48c3ed7-f64f-4f37-81d5-¢7314bfc08d1 (dostep: 21.01.2023).

640 M. Pietrasiak, Wietnam — ewolucja sytuacji regionalnej.. ., op. cit., S. 166.

841 W toczacym sie sporze eksperci zwykle zgadzaja sie ze stanowiskiem Wietnamu i podkre$laja, ze w oparciu o
argumenty i dowody przedstawione przez obie strony oraz ogdlne zasady prawa migdzynarodowego
zwigzanego z przejgciami terytoriow wydaje si¢, ze to Wietnam ma bardziej zasadne roszczenia do wysp
Morza Potudniowochinskiego, zob. R. Pedrozo, China versus Vietnam: An Analysis of the Competing
Claims..., op. cit., s. 130; w literaturze przedmiotu mozna réwniez spotka¢ odmienne opinie, podkreslajace,
ze zapisy historyczne jednoznacznie §wiadcza w chinsko-wietnamskim sporze na korzys$¢ Chin, zob. T.K.
Chang., China's Claim of Sovereignty over Spratly and Paracel Islands: a historical and legal perspective,
Case Western Reserve Journal of International Law, vol. 23, ni 3, 1991, s. 420; bardziej wyposrodkowana
opinig¢, prezentuje S. Tennesson, ktory twierdzi, ze je§li chodzi o wyspy Parecelskie, to po obu stronach sg
mocne argumenty i nie jest oczywiste, ktora ze stron ma w sporze racje, zob. S. Tennesson, The Paracels. The
“other” South Chine Sea dispute, Asian Perspective, Special Issue on China-ASEAN Relations, vol. 26, no 4,
2002, s. 159; w podobnym tonie wypowiada si¢ G. Austin, twierdzac, ze w dyskusji dotyczacej wysp Spratly
stopien ztozonosci jest tak obszerny, ze roszczenia Chin do tych wysp sa co najmniej rowne zadaniom innych
krajow, dodaje jednak, ze w odniesieniu do Paraceli to Chiny posiadajg lepiej udokumentowane prawa, zob.
G. Austin, China's ocean frontier: international law, military force and national development, Allen and
Unwin, Crows Nest 1998, recenzja M. Sweine, The China Journal, no. 43, 2000, s. 151-153.
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w archipelagu Spratly (1988 r.), w trakcie ktorego zgingto kilkudziesigciu wietnamskich
obywateli.

Wobec zdecydowanej asymetrii potencjatu militarnego, istotnym elementem
wietnamskiej polityki wobec Chin staly si¢ wysitki dgzace do umiedzynarodowienia sporu na
Morzu Potudniowochinskim. Podstawowym celem tej strategii jest przeniesienie cigzaru
dyskusji z poziomu bilateralnego na forum mig¢dzynarodowe i zademonstrowanie jednolitej
woli przeciwstawienia si¢ agresywnemu zachowaniu Chin w regionie®2. W 2002 roku Chiny
zgodzity si¢ podpisa¢ z ASEAN niewigzacg Deklaracje w sprawie postgpowania stron na
Morzu Potudniowochinskim (ang. Declaration of Conduct ®*), zobowigzujac sie do
pokojowego rozwigzywania sporoOw terytorialnych i prawnych, a w nastegpnym roku Pekin
podpisat z rzadami ASEAN Traktat o wzajemnych stosunkach i wspotpracy (ang. Treaty of
Amity and Cooperation), ktory zawieral obietnice, ze nie bedzie zagrazatl bezpieczenstwu
innych panstw sygnatariuszy®*. Chiny jednakze bardzo niechetnie podchodza do rozméw
wielostronnych obejmujacych sporne kwestie na Morzu Potudniowochinskim i jesli zgadzaja
si¢ rozmawia¢ z innymi panstwami zaangazowanymi w spory terytorialne to przede
wszystkim w formacie dwustronnych konsultacji i z zastrzezeniem, ze Pekin nie godzi si¢ na
zadne koncesje dotyczace swojej suwerennosci na tym obszarze . W 2002 roku
sygnatariusze Deklaracji zgodzili si¢ na przyjecie w przysztosci Kodeksu postgpowania (ang.
Code of Conduct), jednakze od tego czasu nie poczyniono wyraznych postgpow we
wdrozeniu tego dokumentu®®. Wobec trudnosci w wypracowaniu wigzacego dokumentu,
ktory regulowalby napieta sytuacje na Morzu Poludniowochinskim w 2009 r. Wietnam
(wspdlnie z Malezjg) zlozyt do Komisji ds. Granic Szelfu Kontynentalnego przy ONZ
wniosek o wytyczenie granic szelfu wychodzacych poza przyslugujace kazdemu panstwu
dwiescie mil, co spotkato si¢ ze stanowczym sprzeciwem Pekinu. W swojej note verbale
przedstawiciele Pekinu podkreslili, ze Chiny posiadaja niekwestionowang suwerennos¢ nad
wyspami na Morzu Potudniowochinskim 1 przyleglymi wodami oraz korzystaja

z suwerennych praw 1 jurysdykcji nad odpowiednimi wodami, jak rowniez ich dnem

8423, Muniandy, The Case for Internationalising the South China Sea, Sea Power Sounding, no 26, 2021.

643 ASEAN, Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea, 2002, https://asean.org/declaration-
on-the-conduct-of-parties-in-the-south-china-sea-2/ (dostep: 22.01.2023).

844 E. Fells, T.-M. Vu, Power Politics in Asia’s Contested Waters. Territorial Disputes in the South China Sea,
Springer, Cham 2016.

645 MSZ ChRL, Wang Yi Elaborates on China's Solemn Position on the South China Sea Issue, 06.08.2022,
https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202208/t20220808 10737244 .html (dostep: 21.01.2023).

846 Wang A., South China Sea code of conduct harder to negotiate in more ‘complicated’ situation, think tank
says, 13.11.2022, SCMP, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3199361/south-china-sea-
code-conduct-harder-negotiate-more-complicated-situation-think-tank-says (dostep: 22.01.2023).
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morskim, co jest konsekwentnie podtrzymywane przez rzad chinski i jest powszechnie znane
przez spoteczno$¢ miedzynarodowsg. Co istotne, do swojego protestu przedstawiciele chinscy
zalgczyli mape¢ z zaznaczang linig dziewigciu kresek po raz pierwszy oficjalnie wprowadzajac
ten dokument do migdzynarodowego prawa®*’,

Rownolegle do prob umiedzynarodowienia sporu z Chinami wladze w Hanoi zaczgly
wdrazaé polityke ,,wspolpracy i konfrontacji” ze swoim potgznym sasiadem. Ta pojawiajaca
si¢ od potowy lat 90. XX w koncepcja zostata w 2003 r. formalnie przyj¢ta jako nadrzedny
element szerszej polityki zagranicznej realizowanej przez Hanoi. W lipcu 2003 r. Komitet
Centralny KPW na VIII plenum przyjat rezolucj¢ ,,O obronie ojczyzny w nowej sytuacji”,
ktora podkreslata, ze w relacjach z panstwami, z ktérymi toczymy spory mozemy znalezé
pola do wspodlpracy, a w relacjach z partnerami istnieja interesy sprzeczne i odmienne od
naszych®8, Stratega ta zaktadata, Ze w relacjach ze wszystkimi panstwami, w tym Chinami,
nalezy dazy¢ do wspolpracy, ale gdy zagrozone sa wietnamskie interesy narodowe trzeba
wyraznie stawa¢ w ich obronie, bez wzgledu na kwesti¢ bliskosci ideologicznej. W kontekscie
napietych relacji na Morzu Potudniowochinskim wtadze w Hanoi w odpowiedzi na konkretne
incydenty nie wahaly si¢ sta¢ dyplomatycznych protestow, rozmieszcza¢ policji morskiej
w celem usunigcia chinskich rybakoéw z wod wietnamskich czy zmuszenia chinskich statkow

do opuszczenia wod, do ktorych Wietnam roéci sobie prawo®*°

. Najdobitniejszym przykladem
asertywnej polityki Hanoi wobec Pekinu stat si¢ incydent wywotany zainstalowaniem przez
chinskg firm¢ wydobywczg platformy wiertniczej HYZY 981 na wodach terytorialnych
Wietnamu. Wydarzenie to wywotato bardzo ostry sprzeciw wiadz w Hanoi, ktore poprzez
dyplomatyczne protesty wsparte zaangazowaniem strazy przybrzeznej oraz sit nadzoru
rybotéwstwa (ang. Fishery Surveillance Forces) doprowadzito do odholowania przez
Chinczykéw instalacji z wietnamskich wod terytorialnych. Wielotygodniowy polityczno-

wojskowy impas, w trakcie ktorego dochodzito do powaznych antychinskich wystapien

w wielu wietnamskich miastach byl ostatnim tak istotnym punktem zwrotnym we

47 ONZ, Komisja ds. Granic Szelfu Kontynentalnego, Communications received with regard to the joint
submission made by Malaysia and Viet Nam to the Commission on the Limits of the Continental Shelf —
China, 07.05.2009,
https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_mysvnm_33 2009.htm, (dostep:
15.02.2023); zob. M. Bogusz, Dziewie¢ kresek. Roszczenia Pekinu na Morzu Potudniowochinskim, OSW, nr
19, 2020, s. 12.

648 M. Manyin, Vietnam among the Powers: Struggle and Cooperation..., op. cit., s. 211.

849 C. A. Thayer, Vietnam’s Strategy of ‘Cooperating and Struggling’..., op. cit., s. 210.
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wzajemnych chinsko-wietnamskich relacjach®. Dla wietnamskich wladz stato sie jasne, Ze
wraz z objeciem wladzy w ChRL przez Xi Jinpinga bilateralne stosunki nie beda ksztattowane
wytacznie przez czynniki ekonomiczne czy dyplomatyczne lecz stang si¢ réwniez funkcja
zmiennych utozsamianych z realistycznym nurtem polityki miedzynarodowej i polityka sity.
Analizujac kontekst historyczny nalezy skonstatowaé, ze od czasu normalizacji
bilateralnych relacji w 1991 r. wietnamscy przywddcy realizowali wobec swojego poteznego
sasiada strategi¢ opartg na czterech gtownych filarach, utozsamianych obecnie przez badaczy
z hedgingiem, starajac sic wyjs¢ poza dychotomie réwnowazenie-bandwagoning ®!. Po
pierwsze (1), Hanoi swoje wysitki skoncentrowalo na gospodarce i rozbudowie relacji
ekonomicznych z Pekinem; po drugie (2) potozono nacisk na rozwdj dobrych relacji
Z sagsiadami w Azji Potudniowo-Wschodniej, z ktorymi w ramach ASEAN Wietnam stworzyt
instytucjonalne narzedzie do promowania wspolnych celéw oraz wzmocnienia wptywu
wywieranego na ChRL; po trzecie (3) Wietnam oprécz kontaktow ekonomicznych dazyt do
utrzymywania z Chinami poprawnych relacji polityczno-dyplomatycznych poprzez kanaly
migdzypanstwowe oraz mig¢dzypartyjne; oraz (4) wietnamskie wladze poszukiwatly
przeciwwagi dla chinskich ambicji 1 wptywdw poprzez nawigzanie stosunkow ze Stanami
Zjednoczonymi i innymi graczami w ramach zawigzywanych strategicznych partnerstw®,
Wobec trwatego wzrostu potegi Chin oraz towarzyszacym temu procesowi aspiracjom
Pekinu do odgrywania istotniejszej roli w regionie (i nie tylko) wietnamskie wladze stanely
przed trudnym zadaniem sprowadzajacym si¢ do rownoczesnego wykorzystywania
ekonomicznych szans jakie daje sgsiedztwo z gospodarcza potgga oraz eliminowania
zagrozen dla wietnamskiej suwerennosci, czy niepodlegtosci ptynacych ze strony
wylaniajacego si¢ mocarstwa. Te dwa kluczowe elementy ,,wielkiej strategii” Wietnamu
wobec rosnacej potegi Chin, bedace kuikowskimi wyznacznikami realizowania strategii
hedgingowej sa poddawane presji ze strony zmiennych ptynacych ze wszystkich poziomow
struktury systemu miedzynarodowego. To, czy 1 w jaki sposob wladze w Hanoi sg w stanie

wlasciwie odpowiedzie¢ na zmiany w swoim $rodowisku bezpieczenstwa zapewniajac

803, Lenyk, ,,Wpltyw geopolityki na ksztattowanie si¢ stosunkéw migdzynarodowych (na przykladzie relacji
w basenie Morza Potudniowochinskiego)”, [w:] Problemy regionalne Azji, Afryki i Bliskiego Wschodu u
progu XXI wieku, Mania A., Grabowski M., Mormul J. (red.), Rambler, Warszawa 2018, s. 109-133., A.
Vuving, ,,The Evolution of Vietnamese Foreign Policy in the Doi Moi Era”, [w:] B. Ljunggren, D. Perkins
(red.), Vietnam: Navigating a Rapidly Changing Economy, Society, and Political Order, Harvard University
Press, Cammbridge 2023, s. 347-369.

651 M. Manyin, ,,Vietnam among the Powers: Struggle and Cooperation”, [w:] G. Rozman, C.J. Liow (red.),
International Relations and Asia’s Southern Tier, Asan-Palgrave, Macmillan Series, Singapur 2018; L. Hiep,
Vietnam’s Hedging Strategy against China since Normalization, Contemporary Southeast Asia: A Journal of
International and Strategic Affairs, vol 35, no 3, 2013, s. 333-368.

852 Ibid., s. 210.
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jednoczesnie staly rozwoj ekonomiczny kraju, bedacy gtownym czynnikiem legitymizujagcym
wietnamski monopartyjny rezim polityczny, jest najwazniejszym pytaniem, przed ktorym
stoja wladze w Hanoi. Wraz z nasilajaca si¢ geopolityczng konfrontacjg na linii Pekin-
Waszyngton oraz, co pokazata agresja Rosji na Ukraing, rosngcym znaczeniem czynnika sity
na arenie mig¢dzynarodowej, uzyskanie polityczno-ekonomicznych korzysci poprzez
utrzymywanie roéwnego dystansu (oraz, jak trafnie zauwazyla M. Pietrasiak, réwnej
biskosci®?®) do rywalizujacych mocarstw bedzie wymagato od wietnamskich decydentow

duzej zrecznosci.

5.2. Wspolzalezno$¢ i polityka maksymalizacji korzysci

Czynnikiem stabilizujagcym zlozong geopolityczng sytuacj¢ w regionie Zachodniego
Pacyfiku, niwelujacym polityczno-militarne napigcia jest sie¢ powigzan migdzy
gospodarkami panstw regionu. Majaca swoje historyczne uzasadnienie nieufno$¢ pomig¢dzy
Pekinem a Hanoi oraz biezace konflikty interesow, w szczegdlnosci na morzu
Potudniowochinskim, sg rownowazone przez sity ekonomicznej wspoélzaleznosci obu
sgsiadow. Od ponad trzech dekad, czyli od czasu normalizacji bilateralnych stosunkow w
1991 r., mozna zaobserwowa¢ konsekwentne zacie$nianie wspotpracy gospodarczej miedzy
oboma panstwami, ktore jeszcze w latach 80. XX wieku prowadzity ze sobg wojn¢ graniczng.
Wdrozenie reform Deng Xiaopinga w Chinach oraz wietnamski plan odnowy doi moi
pozwolity obu krajom wlaczy¢ sie¢ w globalne mechanizmy gospodarcze, staé si¢
beneficjentami korzys$ci jakie przynosi wolna wymiana handlowa i jednoczesnie korzystaé
z szans na rozwoj gospodarczy jakie daje sgsiedztwo obu panstw, formalnie komunistycznych
lecz realizujacych polityke gdzie obecnych jest wiele elementow typowych dla systemu
kapitalistycznego. Zarowno wtadze w Pekinie jaki 1 w Hanoi zdaja sobie sprawe z miejsca
jakie bliskie relacje ekonomiczne zajmujg w catosci ich ztozonych stosunkow wzajemnych.
Majac powyzsze na uwadze, Wietnam stara si¢ wspotpracowa¢ ze swoim poteznym
partnerem, szczegdlnie w obszarze handlu, inwestycji oraz finansow. Wtadze w Hanoi
w ramach rozbudowy ekonomicznych wiezi z Pekinem doprowadzilty do ustanowienia
istotnych mechanizmow, porozumien oraz kanatéw komunikacji, takich jak: grupa robocza

ds. wspotpracy w zakresie infrastruktury, grupa robocza ds. wspolpracy finansowe;j%*;

653 M. Pietrasiak, Wietnam — ewolucja sytuacji regionalnej i stosunki z mocarstwami. .., Op. Cit., s. 164.

84 Ninh S., Truong D., Phong V. Comprehensive strategic cooperative partnership under continuous
development, Nhan Dan, 2022, https://special.nhandan.vn/vietnam-china/index.html#group-section-
ECONOMIC-COOPER
ATION-CxntXQSkfB (dostep 30.03.2023).
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porozumienie W sprawie rozszerzenia i uzupetnienia 5-letniego planu rozwoju wspolpracy
gospodarczej i handlowej ®°; umowa o handlu granicznym, ulatwiajgca przygraniczna
wymiane % | za§ podczas ostatniej wizyty szefa Wietnamskiej Partii Komunistycznej,
Nguyena Phu Tronga, w Chinach w listopadzie 2022 r. zawarto szereg porozumien
dotyczacych ochrony wzajemnych lancuchow dostaw ®7 | ktére wspolnie tworza
instytucjonalne i praktyczne ramy trwatej bilateralnej wspotpracy gospodarcze;j.
Chinsko-wietnamskie relacje gospodarcze charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
asymetrii — gospodarka Chin, w uj¢ciu nominalnym, jest ok. 45 razy wicksza od wictnamskiej
(PKB per capita: ok. 3:1 na korzy$¢ Chin), rozmiar wietnamskiego PKB (ok. 400 mld USD)
mozna poréwna¢ do PKB jednego chifiskiego miasta, Shenzen®®. Wietnam jest szostym
najwigkszym partnerem handlowym Chin na $wiecie (i najwigkszym partnerem handlowym
w ASEAN), natomiast Chiny sa najwigkszym partnerem handlowym Wietnamu, z facznymi
obrotami handlowymi (eksport plus import towaréw) na poziomie 175,6 mld USD
(wyprzedzajac USA, 123,9 mld USD; Kore¢ Poludniowa, 86,4 mld USD i Japonig, 47,6 mld
USD)®®. Wietnam jest wysoce uzalezniony od importu chinskich towaréw — az 33,1 proc.
sprowadzanych dobr pochodzi z tego kierunku, z czego maszyny i materialy produkcyjne
stanowily ok 94 proc. tej wielko$ci. W okresie ostatnich trzech lat warto$¢ chinskiego importu
zwigkszyla si¢ $rednio o 4 pkt. proc. — z 28,75 proc. do 32,75 proc. kosztem wszystkich
pozostatych gltéwnych partnerow handlowych Hanoi (Tabela 7). Do poélnocnego sasiada
Wietnam wysyta 15,7 proc. swojego eksportu, z czego grupa towaréw przetworzonych
I przemystowych stanowi 77,6 proc. calkowitej wartosci eksportu Wietnamu do Chin. Ta
istotna dysproporcja pomi¢dzy importem a eksportem prowadzi do powstania znacznego
deficytu handlowego z Chinami, ktory w 2022 r. wyniost 60,9 mld USD. Deficyt ten jest
jednakze kompensowany przez znaczng nadwyzke (94,5 mld USD), jaka Wietnam osiaga
w handlu ze swoim drugim najwigkszym partnerem i najwigkszym rynkiem eksportowym —
Stanami Zjednoczonymi. Uwzgledniajgc wymiang handlowg z pozostatymi partnerami, bilans

wymiany zamknal si¢ w 2022 r. niewielkg nadwyzka wynoszaca 11,2 mld USD. Nalezy przy

5 Vietnam  Investment  Review,  Agreements head  historic  China  visit,  08.11.2022,
https://vir.com.vn/agreements-head-historic-china-visit-97819.html (dostep 31.03.2023).

6% Vietnam Law, New payment rules aim to boost Vietnam-China border trade, 12.10.2018 https://vietnamlaw
magazine.vn/new-payment-rules-aim-to-boost-vietnam-china-border-trade-6408.html (dostep 31.03.2023).

657 R, Jennings, China, Vietnam sign 13 deals, and 1 stands to reshape economic relations, South China Morning
Post, 04.11.2022 https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3198283/china-vietnam-sign-13-
deals-and-1-stands-reshape-economic-relations (dostep: 02.04.2023).

8% A. Huld, China 2022 Economic Growth — A Breakdown of Provincial GDP Statistics, China Briefing,
06.02.2023, https://www.china-briefing.com/news/china-provincial-gdp-2022/ (dostep: 21.03.2023).

859 Generalne Biuro Statystyczne Wietnamu, Statistical Yearbook of Vietnam 2022.
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tym zauwazy¢, ze pomimo restrykcyjnie przestrzeganej przez Pekin polityki zero-Covid
| wigzacymi si¢ z tym ograniczeniami w handlu Wietnamowi udalo si¢ stale zwigkszaé
wolumen obrotow ze swoim pdétnocnym sgsiadem: w 2019 r. jego wartos¢ wynosita 116,9 mld
USD; w 2020 r. — 133,1 mld USD; w 2021 r. — 166,4 mld USD, a w 2022 r. — 177,7 USD. Co
warte podkreslenia, odbywato si¢ to jednak kosztem poglebiajacego si¢ deficytu handlowego:
z 34,1 mld USD w 2019 r. do wspomnianych powyzej 60,9 mld USD w 2022 roku®®.

Tabela 7. Udzial wymiany handlowej Wietnamu z najwiekszymi partnerami w latach
2013-2023 [proc.]

a) eksport Wietnamu

do: 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022

USA 18,0 19,1 20,7 21,8 19,4 19,5 23,2 27,3 28,6 29,3

Chiny® 10,0 10,1 10,6 12,4 16,6 17,0 15,7 17,3 16,6 15,7

EU® 18,4 18,4 19,1 19,3 17,9 17,2 15,7 14,1 13,6 14,4

ASEAN 14,0 12,7 11,3 9,9 10,1 10,2 9,5 8,2 8,6 9,0

Japan 10,3 9,8 8,7 8,3 7,9 7,8 7,7 6,8 6,0 6,5

Korea 5,0 4,8 5,5 6,5 6,9 7,5 7,5 6,8 6,5 6,5

pozostalte | 21,2 21,7 19,8 18,4 17,6 17,5 18,0 15,8 16,5 15,1

razem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Wmld$: | 132,0| 150,2 | 162,0 | 176,6 | 214,0 | 2437 | 264,2 | 2826 | 336,2 | 3719

b) import Wiethamu

z 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 2022

Chiny® 27,9 29,6 29,9 28,8 27,6 21,7 29,8 32,0 33,2 33,1

Korea 15,7 14,7 16,7 18,4 22,1 20,1 18,5 17,9 16,9 17,3

ASEAN 16,1 155 14,4 13,8 13,3 13,4 12,7 11,6 12,4 13,1

Japan 8,8 8,7 8,7 8,6 7,9 8,0 7,7 7,7 6,9 6,5

Tajwan 7,1 7,5 6,6 6,4 6,0 5,6 6,0 6,4 6,2 6,3

EU® 7,2 6,0 6,3 6,3 5,7 59 59 5,9 52 4.4

860 1hid.
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USA 3,9 4,3 4,7 5,5 4,4 5,4 5,7 52 4,6 4,0

pozostate | 12,5 13 11,9 11,3 12,2 13,3 13,2 12,9 14,1 14,8

razem 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Wmld$: |132,0| 147,8 | 1657 | 1748 | 2111 | 237,2 | 2534 | 262,7 | 332,8 | 360,7

@ pez Hong Hongu; wartos¢ wymiany handlowej Wietnamu z Hong Kongiem w latach 2013-2023 wahata sie
w przedziale 3,2 proc. (2019) — 5,1 proc. (2015);

® od 2020 (Brexit) wartos¢ wymiany z UE liczona tgcznie z Wielkg Brytanig.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podst. Roczniki Statystyczne Wietnamu, lata 2013-2022, General Statistic

Office, www.gso.gov.vn/en

Waznym elementem stymulujacym rozwdj Wietnamu, sa chinskie bezposrednie
inwestycje zagraniczne (BIZ), ktore traktowac nalezy jako trwaly wkiad w $cislejsza
integracj¢ gospodarek obu krajow przy jednoczesnym $cislejszym zakotwiczeniu
w gospodarce §wiatowe] (Tabela 8). Konsekwencja decyzji podejmowanych przez chinskie
przedsigbiorstwa o zaangazowaniu swojego kapitatu w Wietnamie jest nie tylko sam proces
inwestycyjny, stymulujacy rozwoj poszczegolnych wietnamskich prowincji, ofertujacy nowe
miejsca pracy oraz przyczyniajacy si¢ do wzrostu wzajemnej wymiany handlowej. BIZ
powinny by¢ takze interpretowane jako sygnat ptynacy z Pekinu, ze w bilateralnych relacjach
wazng role odgrywa mys$lenie strategiczne, dlugoterminowe zaktadajgce ze nadrzedna logika

zachodzacych procesow w Azji powinna by¢ wspotpraca, nie rywalizacja.

Tabela 8. Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) w Wietnamie do 2021 [wartosé
skumulowana, mld USD]

Lp. Inwestor Skumulowane BIZ do 2022 r.
1 Korea 81,0
2 | Singapur 70,8
3 |Japonia 68,9
4 | Tajwan 36,4
5 | Hong-Kong 29,5
6 |Chiny 23,3
7 | Bryt. Wyspy Dz. 22,4
8 | Holandia 13,7
9 Tajlandia 13,1
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10 | Malezja 13,1

11 |USA 11,4
Pozostate: 55,0
Razem 438,7

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wietnamu, rok 2021, General Statistic Office,
WWW.QJS0.gov.vn/en

Na przyktadzie wspomnianego juz Shenzen mozna zauwazy¢, ze to komplementarnos¢
dwoch sasiadujacych gospodarek, a nie konfrontacja lepiej definiuje obecne chinsko-
wietnamsko relacje ekonomiczne. Amerykansko-chinska wojna handlowa oraz pandemia
Covid-19, nazywane ,podwojnym sztormem dla $wiatowej gospodarki”, spowodowaly
przerwanie $wiatowych tancuchéw dostaw®!. Nowe bariery celne oraz realizowana przez
Pekin restrykcyjna polityka zero-Covid zwigkszyly znaczenie dywersyfikacji przy
podejmowaniu przez mig¢dzynarodowe koncerny strategicznych decyzji o lokowaniu za
granicg swojej produkcji. Dzieki takiej polityce miedzynarodowych firm Wietnam stal si¢
beneficjentem tzw. strategii ,,Chiny plus jeden” — polityki majacej na celu dywersyfikacje
pozyskiwanych z Azji komponentow przez przedsiebiorstwa chcace utrzymaé swoja
produkcje zapewniajac sobie stabilne, i relatywnie tanie, zrodta zaopatrzenia®®?, Ta strategia
nie wptyneta jednak negatywnie na chinsko-wietnamskie relacje ekonomiczne. Zamiast
koncentrowac si¢ na rywalizacji o ograniczone zasoby (w tym przypadku inwestycyjne), oba
kraje dostrzegly przestrzen dla wspolnego dziatania i wzajemnego uzupeiniania swoich
potencjatow gospodarczych. Wietnam model swojej dziatalno$ci opiera na imporcie
surowcow 1 polproduktow z Chin, Korei Potudniowej, Tajwanu czy Japonii ktore sg nastepnie
przetwarzane 1 wykanczane przed wystaniem ich do USA, Korei Poludniowej czy Unii
Europejskiej®®®. Beneficjentami s takie firmy jak np. amerykanski Apple i Intel, koreanski
Samsung czy chifiski Xiaomi®®*. Wietnam korzysta z nizszych kosztéw dzierzawy, pracy czy

mtodszej sity roboczej niz w Chinach, co jest szczegolnie istotne w pracochtonnych branzach,

661 N. Thanh, Vietnam’s Economic Prospects in the Wake of the US-China Trade Conflict and COVID-19,
Southeast Asian Affairs, 2021, s. 405.

662 T, Rahaman, COVID-19 Pandemic and the Future of China-Plus-One Strategy in Apparel Trade: A Critical
Analysis from Bangladesh-Viethnam Point of View, Open Journal of Business and Management, no 9, 2021, s.
2183-2196

663 P, Samuel, Vietnam’s Diversification of Trade and the China Plus One Strategy, Vietnam Briefing,
03.06.2022, https://www.vietnam-briefing.com/news/vietnams-diversification-of-trade-and-the-china-plus-
one-strategy.html/ (dostep: 20.04.2023); zob. Rocznik Statystyczny Wietnamu, 2021 r., General Statistic
Office.

664 Hoang L., Vietnam’s battle to climb the global value chain, Nikkei Asia, 21.09.2022, https://asia.nikkei.com/S
potlight/The-Big-Story/Vietnam-s-battle-to-climb-the-global-value-chain (dostep: 02.02.2023).
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przy produkcji takich dobr jak tekstylia, odziez, obuwie czy elektronika ®®°. Shenzhen
natomiast, nazywane ,,chinska doling krzemowa”, dazy do odejscia od wytwarzania towarow
nizszej jakosci 1 podobnie jak inne chinskie miasta czy prowincje, po latach konkurowania
niskimi kosztami koncentruje swoje wysitki na produkcji towaréw o wyzszej wartosci
dodanej oraz na przycigganiu firm z branzy hi-tech, takich jak Huawei i ZTE, czy
produkujacych poétprzewodniki, takich jak Semiconductor Manufacturing International Corp,
Shenzhen MicroASM Semiconductor Technology, czy Shenzhen Si Semiconductors %6
Zaawansowana logistyka, wysoka produktywno$¢ oraz doswiadczenie w produkcji w wielu
sektorach to nadal gléwne atuty Chin w porownaniu z Wietnamem. Dla Wietnamu droga,
ktorg podaza chinska gospodarka jest warta nasladowania — status ,,montowni §wiata” jest
atrakcyjny na pewnym etapie rozwoju gospodarczego, lecz, co podkreslaja wtadze w Hanoi,
aspiracje tego panstwa siegaja duzo wyzej®®’. Na odbywajacym si¢ co pieé¢ lat, ostatnim,
trzynastym kongresie KPW wietnamskie wtadze postawity sobie trzy gtéwne cele®®:

— do 2025 r. — w 50. rocznicg wyzwolenia Potudnia i zjednoczenia narodowego:
Wietnam bedzie krajem rozwijajacym si¢ z przemystem zorientowanym na
nowoczesnos¢ 1 osiggnie status panstwa o nizszym-srednim dochodzie;

— do 2030 r. — w stulecie istnienia Partii: Wietnam bedzie krajem rozwijajacym si¢
Z nowoczesnym przemystem 1 dochodem na poziomie wyzszym-srednim;

— do 2045 r. — w stulecie Demokratycznej Republiki Wietnamu, obecnie
Socjalistycznej Republiki Wietnamu: Wietnam bedzie krajem rozwinietym
0 wysokim dochodzie.

Mozna stwierdzi¢, paradoksalnie, ze poprawno$¢ chinsko-wietnamskich relacji

gospodarczych moze by¢ odwrotnie proporcjonalna do poziomu rozwoju 1 pozycji Wietnamu

w tzw. $wiatowym ftancuchu wartosci (ang. global value chain). Wraz ze wzrostem

85 Source of Asia, Vietnam: a promising option in light of the “China plus one” Strategy, 29.07.2022,
https://www.sourceofasia.com/vietnam-in-the-china-plus-one-strategy-option-in-light-of-the-china-plus-one-
strategy/ (dostep: 02.04.2023).

666 |, Deng, Shenzhen wants to double semiconductor output by 2025 under new plan to boost tech industry,
South China Morning Post, 06.03.2022, https://www.scmp.com/tech/big-tech/article/3180762/shenzhen-
wants-double-semiconductor-output-2025-under-new-plan-boost (dostep: 23.03.2023).

667 Ministerstwo Planowania i Inwestycji SRW, National Master Plan: New Mindset, New Vision, New
Opportunities, New Values, 20.04.2023, https://www.mpi.gov.vn/en/Pages/tinbai.aspx?idTin=57517&idcm=9
2 (dostep: 25.04.2023); zob., Ministerstwo Finanséw SRW, Middle Income Trap: International Experience
and
Policy Recommendations for Vietnam, 12.03.2018, https://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvcstcen/pages r/l/
detailnews?dDocName=UCMTMP120308 (dostep: 03.04.2023).

668 Communist Review, The 13th National Party Congress Resolution, 25.08.2021, https://www.tapchicongsan.or
g.vn/web/english/focus/detail/-/asset_publisher/FMhwM20QCZEZ/content/the-13th-national-party-congress-
resolution (dostep 13.04.2023).
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gospodarczego znaczenia Wietnamu obecna komplementarno$¢ obu sgsiadow moze
przerodzi¢ si¢ w rywalizacj¢ o ograniczone inwestycje i rynki.

Dla starajacego si¢ o pozyskanie kapitatow inwestycyjnych Wietnamu szansg na realizacje
projektéw rozwojowych jest jego uczestnictwo w chinskiej Inicjatywie Pasa i Szlaku (IPS) oraz
czlonkostwo w finansujgcym to przedsigwzigcie Azjatyckim Banku Inwestycji
Infrastrukturalnych (ABII). Ten prestizowy z punktu widzenia wladz w Pekinie projekt,
nazywany nowym jedwabnym szlakiem, jest wprawdzie w wietnamskim oficjalnym dyskursie
popierany i promowany ®° (razem z funkcjonujaca juz od 2004 r. chinsko-wietnamska
koncepcja ,,dwoch korytarzy, jednego pasa”®’?) lecz jesli ocenia¢ go wylacznie przez pryzmat
zrealizowanych konkretnych przedsigwzie¢ to jest jeszcze za wczesnie, aby mowi¢ o jego
sukcesie. Pomimo pozytywnej roli jaka ABII odegrat w zmaganiach Wietnamu z pandemig
Covid-19%™, jedynym zakonczonym dotychczas projektem infrastrukturalnym w ramach IPS
w Wietnamie jest chinska inwestycja w lini¢ metra w Hanoi, Cat Linh — Ha Dong, ktora jednak
spotkata si¢ z krytyka ze wzgledu na opoznienia oraz wielokrotnie przekroczenie pierwotnie

zatozonych kosztéw wykonania®’

. Na obecnym etapie chinsko-wietnamskich relacji barierg
W szerszym wykorzystaniu szans jakie moze przynies¢ Hanoi cztonkostwo w IPS jest
ograniczone zaufanie co do celow jakie przy$wiecaja Pekinowi przy promowaniu tej inicjatywy.
Mozna spotka¢ si¢ z opinig, ze finansowanie projektow w ramach IPS nie ma wylacznie
merytorycznego wymiaru, lecz moze by¢ forma uzaleznienia partycypujacych krajéw od wladz
w Pekinie (tzw. putapka zadtuzenia®?®). Mialy miejsce przypadki, Ze kierowane obawa
0 nadmierne uzaleznienie si¢ od chinskiego kapitatu wladze wietnamskie rezygnowaly
z projektow wspieranych pozyczkami od swojego poteznego sasiada i staraty si¢ znalez¢ inne

zrodta finansowania®”4

. Wladze w Hanoi obawiaja si¢, ze majac narzedzie ekonomiCznego
nacisku Chiny moga chcie¢ forsowac na uzaleznionych od niego finansowo krajach rezygnacje
z prowadzenia suwerennej polityki, sprzecznej z ich interesami, co w $wietle chinsko-

wietnamskich sporéw na Morzu Potudniowochinskim nabiera szczegdlnego znaczenia.

869 Biuro Prasowe SRW, Viet Nam, China issue joint statement, 02.11.2022, https://en.baochinhphu.vn/viet-nam-
china-issue-joint-statement-11122110208592351.htm (dostep: 21.04.2023).

670 | H. Hiep, The Belt and Road Initiative in Vietnam, NIDS ASEAN Workshop, no 17, 2019, s. 80.

671 Asian Infrastructure Investment Bank, AlIB Approves First Viet Nam Loan to Help Private Sector COVID-19
Response, 17.07.2020, https://www.aiib.org/en/news-events/news/2020/AlIB-Approves-First-Vietnam-Loan-
to-Help-Private-Sector-COVID-19-Response.html (dostep: 21.04.2023).

672 Trinh V., Vietnam hedges its bets on the BRI, East Asia Forum, 15.03.2023, https://www.eastasiaforum.org/20
23/03/15/vietnam-hedges-its-bets-on-the-bri/ (dostep: 21.04.2023).

673 Abeyagoonasekera A., Sri Lankan Crisis between Debt-trap and Strategic-trap: The Chinese Stake, The
Institute for Security and Development Policy, 26.04.2023, https://isdp.eu/sri-lankan-crisis-between-debt-
trap-and-strategic-trap-the-chinese-stake/ (dostep: 22.04.2023).

674 The Nation, Vietnam’s provincial committee rejects $300 million loan from China, 09.08.2016,
https://www.nationthailand.com/international/30292528 (dostep: 21.04.2023).
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Podejscie Hanoi do IPS i banku finansujacego zwigzane z nim projekty uleglo nieznacznej
zmianie wraz z agresja Rosji na Ukraing. Jak zauwazyl przedstawiciel Wietnamu w radzie
gubernatorow ABII w pazdzierniku 2022 r., grozba $wiatowej recesji, utrzymujaca si¢ wysoka
inflacja napedzana wzrostami cen energii, surowcoOw 1 zywnos$ci, rosngce stopy procentowe
ograniczajace dostep do kapitalu naklada na bank obowigzek zmierzenia si¢ z nowymi
wyzwaniami i dopasowania swojej polityki do oczekiwan krajow cztonkowskich®”®. Obawa
przed potencjalnym kryzysem gospodarczym zagrazajacym rzadzacej partii komunistycznej
moze Skloni¢ wietnamskie witadze do daleko posunietych kompromisow i aktywniejszego
korzystania z chinskiego finansowania projektow infrastrukturalnych. Jednakze, majac na
uwadze calo$¢ kontekstu w jakim toczy si¢ dyskusja o obecnosci chinskiego kapitatu
w wietnamskiej gospodarce, dopoki bedzie istnial powazny polityczny spor na linii Hanoi-
Pekin dopoty postrzeganie przez Wietnam zaleznych od Chin IPS i ABII bgdzie co najmniej
zachowawcze.

Inaczej w Hanoi odbierane jest Regionalne Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze
(RCEP), ktore weszto w zycie 01.01.2022 i zniosto zdecydowana wigkszo§¢ barier
(85,9-100 proc.) w handlu pomig¢dzy sygnatariuszami, czyli Wietnamem, Chinami,
pozostatymi panstwami ASEAN oraz Australiag, Japonia, Nowa Zelandia i Republikg Korei.
Pomimo, ze projekt ten jest czesto postrzegany jako narzedzie poszerzania strefy wpltywow
Pekinu w wielkomocarstwowej rywalizacji z USA®™® korzysci z uczestnictwa w nim sg
podkreslane nie tylko w oficjalnych wietnamskich zrodtach®’’, lecz takze przez ekspertow®’®.
Jak odnotowato wietnamskie Ministerstwo Przemystu 1 Handlu, po roku od wdrozenia RCEP
przyczynito si¢ do Ozywienia i zliberalizowania wymiany handlowej w regionie, oraz
pomoglo wietnamskim firmom w dostgpie do nowych rynkéw — w pierwszych dziewigciu
miesigcach 2022 roku eksport Wietnamu do krajow RCEP osiagnat prawie 110 mld USD, co
oznacza wzrost 0 16,4% w stosunku do tego samego okresu w 2021 roku®”®. Analiza danych

prezentowanych przez wietnamski urzad statystyczny nie wskazuje na znaczny wzrost BIZ

675 Asian Infrastructure Investment Bank, The seventh annual meeting of the board of governors, 26.10.2022,
https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/board-governors/.content/index/_download/Gov2023-003-Summar
y-of-Proceedings-of-the-Seventh-Annual-Meeting-of-Al 1B-Board-of-Governors-2022.pdf (dostep: 21.04.2023).

66 W.H. Tang, N. Lai, RCEP allows East Asia to step out from under US hegemony, 05.10.2022,
https://www.scmp.com/comment/opinion/article/3194775/rcep-allows-east-asia-step-out-under-us-hegemony
(dostep: 21.04.2023).

677 Ministerstwo Przemyslu i Handlu SRW, RCEP: New opportunities with familiar partners, 04.01.2023,
https://moit.gov.vn/en/news/industry-and-trade/rcep-new-opportunities-with-familiar-partners.html
(dostep: 21.04.2023).

678 Vietnam Net, RCEP effectiveness measures to benefit Vietnam, 21.04.2023, https://vietnamnet.vn/en/rcep-
effectiveness-measures-to-benefit-vietnam-2134434 html (dostep: 26.04.2023).

879 Ministerstwo Przemyslu i Handlu SRW, RCEP: New opportunities. .., 0p. Cit.
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ptynacych do Wietnamu z panstw cztonkowskich RCEP, warto jednak zauwazy¢, ze proces
inwestycyjny jest roztozony w czasie i jego efekty moga by¢ odczuwalne w nadchodzacych
latach®®. Z punktu widzenia wietnamskich matych i $rednich przedsiebiorstw, ktore stanowia
ok. 98 proc. wszystkich przedsigbiorstw w Wietnamie 1 przyczyniaja si¢ do wytworzenia
40 proc. PKB, oprocz obnizki cet waznym elementem partnerstwa jest uproszczenie procedur

handlowych — np. reguta pochodzenia, zasada de minimis %!

— dzigki czemu, poprzez
obnizenie kosztow, otwierajg si¢ szans¢ na przesunig¢Cia Si¢ w gore tzw. tancucha wartos$ci.
Jak zauwaza Vietnam Investment Review, organ prasowy wietnamskiego Ministerstwa
Planowania i Inwestycji, to wlasnie zapis dotyczacy regulty pochodzenia jest kluczowy
z punktu widzenia wietnamskich przedsicbiorstw — w przypadku konkurencyjnej®®? do RCEP
inicjatywy CPTTP firmom z Wietnamu trudno jest skorzysta¢ z zachet taryfowych dla ich
produktéw wiasnie ze wzgledu na wymagania dotyczace reguty pochodzenia, poniewaz
prawie wszystkie materiaty, ktorych potrzebuje Wietnam, sg importowane z Chin, ktdre nie sg
cztonkiem CPTTP®®. W przypadku RCEP, do ktérego przynaleza Chiny, problem ten nie
wystepuje. Bardzo waznym aspektem funkcjonowania RCEP jest swoboda wymiany
towarowej firm potozonych przy chinsko-wietnamskiej granicy. Jak podkreslaja wietnamscy
przedsigbiorcy, po wejsciu w zycie RCEP Chiny otwarty swoje granice na import produktow
spozywczych, ulatwiajgc wietnamskiemu przemystowi rolno-spozywczemu w pozyskiwanie
niezbednego kapitatu do rozwoju®®. Najlepszym przykladem korzysci jakie wiethamskiemu
przemystowi rolnemu przynosi swoboda wymiany gospodarczej z Chinami moze by¢
gwattowny wzrost eksportu durianow, ktéry stanowi az 33 proc catego wolumenu sprzedazy
wietnamskich warzyw iowocow do poétnocnego sgsiada. Jak szacuje Wietnamski Bank
Rozwoju Wsi i Rolnictwa w samym tylko pazdzierniku 2022 r. ich sprzedaz w poréwnaniu do
pazdziernika ubieglego roku wzrosta az 40-krotnie, osiagajac wartos¢ 50 min USD,
a prognozuje si¢, ze do konca 2023 r. wielkos¢ jego eksportu moze wynies¢ ok. 1 mld USD,

natomiast w calym 2023 roku suma eksportu warzyw i owocoOw do Chin ma osiggna¢ 4 mld

680 Generalne Biuro Statystyczne Wietnamu, Statistical Yearbook of Vietnam 2022.

881 Ministerstwo Przemystu i Handlu SRW, Rules of Origin of RCEP defined, 24.02.2022, https://moit.gov.vn/en/news
/ministerial-leaders-activities/rules-of-origin-of-rcep-defined.html (dostep 21.04.2023).

882 |, Park, Comparison of the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) and Other Free Trade Agreements
(FTAs), Economic Research Institute for ASEAN and East Asia, Discussion Paper Series, no 439, 2022, s. 8.

683 K. Nguyen, RCEP effectiveness measures to benefit Vietnam, Vietnam Investment Review 17.04.2023,
https://vir.com.vn/rcep-effectiveness-measures-to-benefit-vietnam-101196.html (dostep: 24.04.2023).

884 China Daily, RCEP boosts trade growth amid gloomy global outlook, 30.01.2023, https://www.chinadaily.co
m.cn/a/202301/30/WS63d6fac2a31057c47ebabad9.html (dostep: 21.04.2023).
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USD, co jest wartoscig o 20 proc wyzsza niz w 2022 roku®®®. Réwnoczesnie pojawiajg sie
opinie, ze wraz ze wzrostem korzysci jakie przynosi wzrost eksportu produktéw rolnych do
potnocnego sgsiada ros$nie ryzyko nadmiernego uzaleznienia si¢ od chinskich odbiorcéw, co
w przypadku zaostrzenia si¢ retoryki wokot kwestii spornych na linii Pekin-Hanoi moze
stanowi¢ narzedzie szantazu w rekach chifskich wiadz®8,

Rownolegle do polityki nakierowanej na maksymalizowanie korzysci ekonomicznych
wynikajacych z sgsiedztwa z potega gospodarcza, jaka sa Chiny, wtadze w Hanoi daza do
podtrzymywania poprawnych relacji z Pekinem poprzez tworzenie i rozbudowe kanalow
dyplomatycznych oraz platform migdzynarodowych utatwiajacych dwustronne i wielostronne
kontakty miedzy nimi. Blisko$¢ ideologiczna reziméw obu panstw pozwala na wytworzenie
szczegolnych relacji aczacych oba kraje. Oprocz oficjalnych relacji migdzypanstwowych
utrzymywane sa kontakty taczace komunistyczne partie Chin i Wietnamu (Tabela 9). Do
najistotniejszych mechanizméw ulatwiajacych wzajemne kontakty oraz zarzadzanie
pojawiajacymi si¢ wyzwaniami nalezy zaliczy¢ kanaly komunikacji migdzypanstwowej,
poziomu rzagdowego 1 lokalnego (np. komitet sterujacy ds. wspoétpracy dwustronnej, coroczne
spotkania konsultacyjne ministréw obrony, spraw zagranicznych, bezpieczenstwa publicznego;
komitet ds. wspotpracy gospodarczej 1 handlu oraz ds. wspdtpracy naukowej i technicznej,
coroczne spotkania samorzadéw prowincji przygranicznych) oraz kanaly komunikacji
migdzypartyjnej (np. seminaria dotyczace teorii i praktyki zarzadzania, — ostatnie, siedemnaste,
odbyto sie¢ w marcu 2023 r.; coroczne spotkania centralnych departamentow spraw
zewnetrznych oraz propagandy; spotkania oraz ,,gorace linie” przedstawicieli obu partii r6znych

szczebli)®®’.

Tabela 9. Wazniejsze wydarzenia dyplomatyczne w latach 2014-2023

Wizyty wysokich przedstawicieli Wizyty wysokich przedstawicieli Chin
Rok . - ) .
Wietnamu w Chinach w Wietnamie
Przewodniczacy Ludowej Politycznej
Truong Tan Sang, Prezydent Konferencji Konsultatywnej Chin, Yu
2014 Zhenshenga
7. spotkanie chinsko-wietnamskiego Komitetu Sterujacego ds. Wspotpracy Dwustronne;j

885 Vietnam Bank for Agriculture and Rural Development, Durian exports to China increased by more than 4,000%,
25.12.2022, https:/iwww.agribank.com.vn/en/ve-agribank/tin-tuc/dtl?current=true&urile=wcm:path:/agbanken/ve-
agribank/news/agricultural-markets/durian-exports-to-china-increased-by-more-than-4000 (dostep: 21.04.2023).

686 |__Nguyen, Vietnam’s $1B Durian Dilemma, Voice of America, 04.04.2023, https://www.voanews.com/a/vietn
am-s-1b-durian-dilemma/7036382.html (dostep: 21.04.2023).

887 Wigcej o relacjach migdzy KPW w KPCh mozna znalezé w: D. Mierzejewski, W. Jaszczyk, Brothers in arms:
no more? Party to party relations in sino-vietnamese relations, Osrodek Spraw Azjatyckich UL, £.6dZ 2021.
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Rok

Wizyty wysokich przedstawicieli Wizyty wysokich przedstawicieli Chin
Wietnamu w Chinach w Wietnamie

2015

Nguyen Phu Trong, Sekretarz Generalny Xi Jinping, Sekretarz Generalny KPCh,
KPW Prezydent

Truong Tan Sang, Prezydent

Nguyen Sinh Hung, Przewodniczacy
Zgromadzenia Narodowego

8. spotkanie chinsko-wietnamskiego Komitetu Sterujacego ds. Wspoétpracy Dwustronne;j

2016

Zhang Dejiang, Przewodniczacy Stalego
Nguyen Xuan Phuc, Premier Komitetu Ogolnochinskiego Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych

9. spotkanie chinsko-wietnamskiego Komitetu Sterujacego ds. Wspotpracy Dwustronne;j

2017

Nguyen Phu Trong, Sekretarz Generalny Xi Jinping, Sekretarz Generalny KPCh,
KPW Perezydent

Tran Dai Quang, Prezydent

Podpisanie protokotu ustalen w sprawie koordynacji inicjatyw ,,Dwoch Korytarzy, Jedngo
Pasa” oraz ,,Pasa i Szlaku”

10. spotkanie chinsko-wietnamskiego Komitetu Sterujacego ds. Wspolpracy Dwustronnej

2018

11. spotkanie chinsko-wietnamskiego Komitetu Sterujacego ds. Wspolpracy Dwustronne;j

2019

Nguyen Xuan Phuc, Premier

Nguyen Thi Kim, Przewodniczaca
Zgromadzenia Narodowego

2020

Obchody 70-lecia nawigzania relacji dyplomatycznych (od 18.01.1950)

12. spotkanie chinsko-wietnamskiego Komitetu Sterujgcego ds. Wspotpracy Dwustronnej

2021

Rozmowa telefoniczna (Covid-19) prezydentow Nguyena Xuan Phuca i Xi Jinpinga

Rozmowa telefoniczna (Covid-19) premieréw Pham Minh Chinha i Li Keqgianga

Rozmowa telefoniczna (Covid-19) Przewodniczgcego Wiethamskiego Zgromadzenia
Narodowego Vuong Dinh Hue'a z Przewodniczacym Statego Komitetu Ogolnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych Li Zhangshu

13. spotkanie chinsko-wietnamskiego Komitetu Sterujacego ds. Wspotpracy Dwustronne;j

2022

Rozmowa telefoniczna premieréw Pham Minh Chinha i Li Keqgianga (I 2022)

Rozmowa telefoniczna premieréw Pham Minh Chinha i Li Keqianga (IX 2022)

Nguyen Phu Trong, Sekretarz Generalny
KPW
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R Wizyty wysokich przedstawicieli Wizyty wysokich przedstawicieli Chin
ok . . . -
Wietnamu w Chinach w Wietnamie
14. spotkanie chinsko-wietnamskiego Komitetu Sterujacego ds. Wspotpracy Dwustronnej
2023 Rozmowa telefoniczna premieréw Pham Minh Chinha i Li Qianga

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie MSZ SRW, MSZ ChRL.

Zaréowno dla wiladz wietnamskich jak 1 chinskich wspolne podkreslanie, ze za
niewatpliwym sukcesem gospodarczym obu panstw stoja komunistyczne wladze jest
niezb¢ednym elementem legitymizujacym rzadzace ugrupowania w oczach ich spoleczenstw
oraz sygnatem plynacym na zewnatrz, ze istnieje alternatywa dla liberalno-demokratycznego
modelu funkcjonowania panstwa, lansowanego przez Stany Zjednoczone 1 $wiat Zachodu.
Pomimo punktéw spornych (spor o Morze Potudniowochinskie, zapory na rzece Mekong)
wladze w Hanoi konsekwentnie podkreslaja, ze nie chcg opowiadaé sie po zadnej ze stron
W nasilajacej si¢ wielkomocarstwowej rywalizacji w regionie, zdecydowanie wykluczajac
mozliwo$¢ bezposredniego rodwnowazenia rosngcej potegi Pekinu poprzez zawieranie
antychinskich sojuszy

W $wietle nasilajacej si¢ geopolitycznej rywalizacji o wpltywy na zachodnim Pacyfiku
miedzy USA a ChRL ostatnia wizyta Sekretarza generalnego KPW w Pekinie w listopadzie
2022 r. miata dla chinsko-wietnamskich relacji szczegélne znaczenie. Hanoi realizujac
wielokierunkowga polityke zagraniczng musi rownocze$nie wysyta¢ w strong Pekinu sygnaty
z przekazem, ze pomimo dywersyfikacji swoich miedzynarodowych relacji, Wietnam nadal
postrzega Chiny jako bardzo istotnego, jesli nie najwazniejszego, partnera. Nguyen Phu Trong
byt pierwszym zagranicznym przywoddca, ktory spotkal si¢ z Xi Jinpingiem po tym, gdy Xi
zostal po raz trzeci wybrany pierwszym sekretarzem Komunistycznej Partii Chin podczas jej
20. kongresu w pazdzierniku 2022 roku. Trong (ktory takze, w 2021 r., zapewnil sobie trzecig
kadencje na stanowisku pierwszego sekretarza partii komunistycznej) zostat w trakcie wizyty
odznaczony Medalem Przyjazni, najwyzszym chinskim orderem przyznawanym
obcokrajowcom, nalezy powiedzie¢, ze pierwszy tego zaszczytu dostapil prezydent Rosji
Wiadimir Putin. W chinsko-wietnamskiej dyplomacji rytuat i symbole majg znaczenie,
aregularno$¢ wizyt pierwszych sekretarzy KPW w Pekinie jest trwalym elementem

realizowanej przez Hanoi polityki zagranicznej (Tabela 10).
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Tabela 10. Pierwsze wizyty zagraniczne przywodcow Komunistycznej Partii Wietnamu
(1997-2021r.)

| sekretarz KPW Kadencje 1. wizyta zagraniczna | 2. wizyta zagraniczna
Le Kha Phieu 1997-2001 Laos (1998) Chiny (1999)
Nong Duc Manh 2001-2006 Laos (VII 2001) Chiny (X1 2001)
2006-2011 Chiny (V111 2006) Laos (X 2006)
Nguyen Phu Trong 2011-2016 Laos (VI 2011) Chiny (X 2011)
2016-2021 Laos (2016) Chiny (2017)
2021 Chiny (2022)

Zrédlo: Opracowanie na podstawie MSZ SRW, MSZ ChRL oraz Vuving A., L., Vietnam’s approach to China:
bamboo  diplomacy  with  neo-tributary  characteristics, The  Diplomat. 12.11.2022,
https://thediplomat.com/2022/11/viethams-approach-to-china-bamboo-diplomacy-with-neo-tributary-
characteristics/

Jak zauwaza D. Grossman, zlozone stosunki chinsko-wietnamskie mozna postrzegac przez
pryzmat historycznych do$wiadczen (hierarchiczny system trybutarny), a prowadzona
wielowektorowo wietnamska dyplomacja, jest w znacznym stopniu determinowana przez
obecno$¢ poteznego sasiada oraz asymetric w relacjach miedzy nimi®®. W tym kontekscie
mozna odczytywa¢ o$wiadczenie brzmigce jak grozba, ktore chinski minister spraw
zagranicznych, Wang Yi, skierowat do swojego wietnamskiego odpowiednika, Thanh Sona, ze
»hie mozemy pozwoli¢, by w regionie odzyla mentalno$¢ zimnowojenna, a wokol nas
powtorzyla sie tragedia Ukrainy”%®. Powolujac si¢ na te analogie, chifiski minister dat wyraznie
do zrozumienia, ze realizowana przez Hanoi dywersyfikacja polityki zagranicznej musi mie¢
swoje granice, a przystgpienie do antychinskiego bloku, moze skonczy¢ si¢ dla Wietnamu
tragicznie.

Roéwnolegle do utrzymywania aktywnego dialogu z Pekinem, Hanoi dazy do rozbudowy
kanatéw komunikacji w ramach miedzynarodowych instytucji, szukajac w ten sposob
mozliwo$ci zwigkszenia swojej sprawczosci 1 uzyskania skutecznych narzedzi nacisku na

swojego poteznego sasiada. Poza wysitkami nakierowanymi na rozwigzanie sporow na Morzu

Potudniowochinskim w ramach negocjowanego od przeszto dwudziestu lat wspolnie z

68 A.L. Vuving, Vietnam’s Approach to China: Bamboo Diplomacy With Neo-tributary Characteristics, The
Diplomat, 12.11.2022, https://thediplomat.com/2022/11/viethams-approach-to-china-bamboo-diplomacy-
with-neo-tributary-characteristics/ (dostep: 24.04.2023).

889 MSZ ChRL, Wang Yi Speaks with Vietnamese Foreign Minister Bui Thanh Son on the Phone, 14.04.2022,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/wshd_665389/202204/t20220415_10668407.html
(dostep: 30.04.2023).
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ASEAN i ChRL ,kodeksu postgpowania”, Hanoi stara si¢ wprowadzi¢ na forum publiczne
kwesti¢ ochrony delty Mekongu, ktora z punktu widzenia wietnamskich interesow, przede
wszystkim bezpieczenstwa zywno$ciowego, jest co najmniej rownie wazna cO Sporne

archipelagi Spratly i Paracele®®

. W 2017 r. wietnamskie wtadze przyjety specjalng rezolucje
nr 120, w ktorej ostrzegaty, nie wymieniajac jednak expressis verbis Chin, ze pozyskiwanie
wody z goérnego biegu delty, zwlaszcza budowa elektrowni wodnych, powoduje zmiang
przepltywu wody w Mekongu, redukcje osaddéw i zasoboéw rybnych, coraz wigksze glebsze
zasolenie, co wywiera negatywny wplyw na rozwdj spoleczno-gospodarczy regionu %!,
Jednakze, jak trafnie zauwazyl M. Zargba, ,Panstwa dorzecza nie maja realnych narzg¢dzi
wywierania presji na ChRL, aniekorzystne potozenie geograficzne wzgledem Yunnanu
poteguje tylko bezradno$é wobec polityki potezniejszego sasiada”®%?2. Budowa elektrowni
wodnych w chinskim, gérnym biegu rzeki moze przynies¢ katastrofalne skutki dla wszystkich
panstwa regionu (Mekong przeptywa przez pig¢ panstw — Myanmar, Laos, Tajlandig,
Kambodze i Wietnam). Dlatego wlasnie w przyjetej rezolucji podkre§lano znaczenie
wspolpracy w ramach ASEAN dla skutecznego wdrozenia planu zrownowazonego rozwoju
regionu Mekongu. Po objeciu przewodnictwa w Stowarzyszeniu w 2020 r. wtadze w Hanoi
przyjety wyzwania dotyczace wspdlnego i korzystnego dla catego regionu wykorzystania
rzeki jako kluczowy (oprocz walki ze skutkami Covid-19) element swojej agendy ®%.
Zainicjowany i nadzorowany przez Wietnam proces wypracowywania efektywnych
mechanizmow rozwigzywania sporow wokot Mekongu moze przyczyni¢ si¢ do ugruntowania
jego pozycji jako waznego cztonka ASAEN, ktory posiada skuteczng dyplomacje mogaca

ksztattowaé migdzynarodowe normy i prawo®%*

. W ten sposob Hanoi, dziatajac w ramach
stowarzyszenia, wypracowuje sobie Szans¢ na zwickszenie swojej sity oddzialywania na

poteznego sasiada.

6% Bank Swiatowy, Vietnam and the Mekong Delta: Drafting a plan to ensure greater productivity and climate-
resilience, 01.10.2021 https://blogs.worldbank.org/eastasiapacific/vietnam-and-mekong-delta-drafting-plan-
ensure-greater-productivity-and-climate (dostgp: 21.04.2023).

891 Baza aktow prawnych SRW, Resolution No. 120/NQ-CP dated November 17, 2017 on Sustainable and Climate-
Resilient Development of the Mekong Delta, 17.11.2017, Law Net, https://lawnet.vn/en/vb/Resolution-120-NQ-
CP-2017-on-Sustainable-and-Climate-Resilient-Development-of-the-Mekong-Delta-5E243 . html (dostep:
21.04.2023).

692 M. Zareba, ,,Chiny wobec pafstw potwyspu Indochinskiego. Wspolpraca czy proba uzaleznienia”, [w:] M.
Pietrasiak, T. Kaminski (red.), China goes global. Rosngce znaczenie Chin na arenie miedzynarodoweyj,
Zaktad Azji Wschodniej UL, L.6dz 2012, s. 151.

6% Macan-Markar M., Vietnam puts the Mekong’s fate on ASEAN’s agenda, Nikkei Asia, 26.02.
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Vietnam-puts-the-Mekong-s-fate-on-ASEAN-s-agenda
2020 (dostep: 27.04.2023).

89 V. Tu, The Mekong issue on ASEAN’s agenda and Vietnam’s middle-power diplomacy, The Russian Journal
of Vietnamese Studies, vol. 6, no 1, 2022, s. 25.
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Wietnamskie witadze maja §wiadomos$¢ ograniczen jakie naktada na nie struktura
systemu miedzynarodowego charakteryzujaca si¢ trwata asymetrig potencjalow w relacjach
Wietnamu ze swoim potnocnym sgsiadem oraz brakiem mozliwosci osiaggni¢cia przez Hanoi
petnej suwerennosci podejmowanych decyzji, nie mowigc o osiggni¢ciu strategicznej
autonomii. Majac na uwadze te bariery, wietnamskie wtadze realizujg polityke, ktorg Kuik
nazywa ograniczonym bandwagoningiem, charakteryzujaca si¢ gotowoscig do ustepstw
wobec Chin, przede wszystkim w kwestiach uznawanych przez Pekin za kluczowe (ang.
core interests), takich jak: suwerennos$¢ panstwa, bezpieczenstwo, integralno$¢ terytorialna,
ustrdj oraz rozwdj gospodarczy i spoteczny®®®. Polityka Hanoi wobec problemu chifiskiej
suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej jest jasna i zdefiniowana od lat. Wobec sporéw na
linii Pekin-Taipej (ktore nasility si¢ w 2022 r.) Wietnam konsekwentnie wspiera polityke
jednych Chin, sprzeciwia si¢ niepodleglo$ci wyspy, a za legalne uznaje wytacznie wiadze
Chin kontynentalnych®® (stanowisko to nie wyklucza jednak prowadzania, analogicznie do
innych panstw, intensywnej wymiany gospodarczej z tzw. zbuntowana prowincja %97).
Polityka Wietnamu wobec integralnosci terytorialnej Chin oraz zewngtrznych ingerencji w
konteks$cie potencjalnych separatyzmoéw czy praw czlowieka, czy tez demokratyzacji takze
nie pozostawia watpliwosci. Hanoi uznaje, ze zaréwno kwestia Tybetu, Xinjangu jak i Hong
Kongu sg wylacznie sprawami wewnetrznymi Chinskiej Republiki Ludowej i to od wtadz
w Pekinie zalezy ,,dobor adekwatnych narzedzi w celu zapewnienia bezpieczenstwa
i utrzymania stabilno$ci spotecznej oraz rozwoju gospodarczego” na terytorium Chin®%,
Realizowana przez Hanoi polityka niezawierania sojuszy, zakaz stacjonowania obcych

wojsk na terytorium Wietnamu oraz brak zgody na zbrojne wystepowanie w koalicji

8% Biuro Prasowe Rady Panstwa ChRL, China’s Peaceful Development..., op. cit.

6% Vietnam Law, Vietnam, China issue joint statement, 02.11.2022, https://link.gov.vn/iwMoiNXC (dostep:
29.04.2023).

697 C.-C. Huang, C., T. Nguyen, Dancing between Beijing and Taipei. Vietnam in the shadow of the Belt and
Road Initiative, China Review, vol. 22, no 2, 2022, s. 315-339.

6% Biuro prasowe rzadu Wiertnamu, Tibet-related issues are China’s internal affairs, 20.03.2008,
https://en.baochinhphu.vn/tibet-related-issues-are-chinas-internal-affairs-1111975.htm (dostep: 29.04.2023);
zob. MSZ ChRL, Wang Yi Holds Talks with Vietnamese Foreign Minister Bui Thanh Son, 11.09.2021,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/gjhdg_665435/2675_665437/2792_663578/2794_663582/202109/t20210
912 10413153.html (dostep: 29.04.2023).
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przeciw innym pafstwom®%

stanowig wazny sygnal dla Pekinu, ze strategia realizowana
przez potudniowego sasiada nie zaktada przystgpienia do zadnego antychinskiego paktu,
ktory mogltby zagrazac bezpieczenstwu Chin.

Drugim wymienionym przez Kuika niezbednym elementem ograniczonego
bandwagoningu jest odrzucenie podrzednej pozycji we wzajemnych relacjach. Bez tego
zastrzezenia, polityka realizowana przez slabszego gracza wobec potegi, hegemona, bytaby
definiowana jako klasyczny bandwagoning. Najwazniejszym elementem  strategii
realizowanej przez Wietnam $wiadczacym o tym, ze Hanoi stanowczo nie akceptuje pelnego
podporzadkowania w ramach ,,archetypicznie asymetrycznej relacji” ze swoim poteznym
sgsiadem jest brak zgody na asertywna, czy agresywng polityke Pekinu na Morzu
Potudniowochinskim (czy Morzu Wschodnim, jak podkreslaja wietnamscy politycy). Nalezy
jednak podkresli¢, ze wietnamski sprzeciw wobec wielkomocarstwowych aspiracji Chin,
przejawiajacych si¢ m.in. w militaryzacji wysp na archipelagach Paracelskim i Spratly, jest
realizowany bez otwartej konfrontacji o czym $wiadcza rownolegle dziatania wietnamskiej
dyplomacji opisane powyzej. Niedawnym przyktadem s$wiadczacym o braku petlnego
podporzadkowania si¢ Wietnamu swojemu poteznemu s3siadowi jest co najmniej
zachowawcza postawa Hanoi wobec Globalnej Inicjatywy Bezpieczenstwa (Global Security
Initiative, GSI). GSI jest ogtoszonym w 2022 r.”% (i doprecyzowanym w 2023 r.”%) przez Xi
Jinpinga projektem, majacym na celu m. in. popraw¢ zarzadzania bezpieczenstwem
Swiatowym oraz walke z zimnowojenng mentalnoscia, unilateralizmem oraz hegemonizmem,
czyli tym, co w wyobrazeniu chinskich wladz jest utozsamiane ze Stanami Zjednoczonymi.
Wedlug wspolnego oswiadczenia, Wietham pozytywnie postrzega pojawienie si¢ chinskiej

inicjatywy’?, ale jednak nie zobowiazat si¢ do wziecia w niej udziatu.

89 Po raz pierwszy zapis wykluczajacy zawieranie przez Wietnam sojuszy pojawil sic w biatej ksiedze
obronnoéci z 1998 r., zob. MON SRW, Vietnam: Consolidating National Defence Safeguarding the
Homeland, 1998 za: D. Grossman, D. Huynh, Vietnam’s Defense Policy of ‘No’ Quietly Saves Room for
‘Yes’, RAND, 19.01.2019, https://www.rand.org/blog/2019/01/vietnams-defense-policy-of-no-quietly-saves-
room-for.html
(dostep: 20.01.2023), ograniczenie w zawieraniu sojuszy zostalo powtorzone w najnowszej biatej ksiedze
obronnosci z 2019 roku, w ktorej dodano czwarte ,,nie” — opowiedzenie si¢ przeciw uzyciu lub grozbie uzycia
sity w migdzynarodowych relacjach, zob.: MON SRW, 2019 Viet Nam National Defence, National Political
Publishing House, 2019, s. 23-24.

70 MSZ ChRL Xi Jinping Delivers a Keynote Speech at the Opening Ceremony of the Boao Forum for Asia
Annual Conference 2022, 21.04.2022, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202204/t20220421
10671083.html (dostep: 29.04.2023).

701 MSZ ChRL, The Global Security Initiative Concept Paper, 21.03.2023,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjbxw/202302/t20230221 11028348.html (dostep: 29.04.2023).

792 Biuro prasowe rzadu Wiertnamu, Vietnam, China issue joint statement”, 02.11.2022, https://en.baochinhphu.v
n/viet-nam-china-issue-joint-statement-11122110208592351.htm (dostep: 29.04.2023).
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5.3. Dzialania zabezpieczajace

Rok 2014 byl przetomowy w chinsko-wietnamskich relacjach. Konflikt wokot chinskiej
platformy wiertniczej HYSY 981, ktora zostala zainstalowana w wylacznej strefie
ekonomiczne] Wietnamu uswiadomit decydentom w Hanoi, ze bez zdecydowanego
zrdéznicowania swoich miedzynarodowych relacji gospodarczych, politycznych i1 dotyczacych
bezpieczenstwa, podatnos¢ Wietnamu na polityke wymuszen ze strony Pekinu bedzie si¢
zwickszala prowadzac w skrajnych przypadkach do naruszenia jego integralnosci
terytorialnej’®®. Nowe wtadze w Pekinie, tzw. piate pokolenie przywodcow, ktore objeto rzady
na przetomie lat 2012/2013 za cel postawilo sobie ,,wielki renesans narodu chinskiego” oraz

realizacje ,,chinskiego marzenia” ' .

Idee te w potaczeniu ze wzrostem potencjatow
ekonomicznego, politycznego 1 militarnego Chin uzmyslowity decydentom w Hanoi, ze
w regionalnym $rodowisku bezpieczefistwa charakteryzujacym si¢ ,,archetypiczng asymetrig”
prowadzenie suwerennej polityki moze natrafi¢ na istotne ograniczenia, a wykorzystanie
przez Pekin handlu jako broni (ang. weaponization of trade), moze stanowi¢ skuteczne
narzedzie do wywierania presji na Hanoi w sytuacji, gdy interesy obu panstw sg rozbiezne.
Aby przeciwdziala¢ temu zagrozeniu, w grudniu 2014 roku premier Wietnamu Nguyen Tan
Dung wydal decyzje nr 2146 o ,zatwierdzeniu planu restrukturyzacji sektora przemystu
I handlu w shuzbie krajowej industrializacji, modernizacji i zrbwnowazonego rozwoju do 2020
r., z wizjg do 2030 r.”’%, Dokument wzywal wiethamskie wladze do szybkiego zwigkszania
eksportu poprzez rozwodj rynkéw zamorskich, budowania i wzmacniania strategicznych
partnerstw na rzecz zroéwnowazonego rozwoju oraz dywersyfikacji rynkow importowych
i eksportowych. Co istotne, dokument wezwal do ,unikania zaleznosci od jednego rynku
importowego”, stwierdzenie, ktore po raz pierwszy pojawito si¢ w oficjalnym wietnamskim
dokumencie’®. Decyzja nakazywata rozsadng kontrole importu i poprawe bilansu handlowego

z rynkami, z ktérymi Wietnam wykazuje duze deficyty handlowe. Mimo ze dokument nie

703 Ustepstwa wobec Chin moga by¢ klasyfikowane jako umiarkowane lub powazne (ang. modest or major) — to
jak nalezy je interpretowa¢ i jaka powinna si¢ wigza¢ z tym reakcja wiladz zalezy od postrzegania
konkretnego problemu przez spoteczenstwo, zob.: M.S. Ravindran, China’s Potential for Economic Coercion
in the South China Sea Disputes: A Comparative Study of the Philippines and Vietnam, Journal of Current
Southeast Asian Affairs, vol. 31, no 3, 2012, s. 114.

704 B. Goéralczyk, Geostrategia Xi Jinpinga — od skromnosci do globalnej asertywnoéci, Gdanskie Studia Azji
Wschodniej, nr 11, 2017, s. 38-41.

705 Kancelaria Premiera SRW, Baza Aktow Prawnych, Decision: Approving the plan on restructuring the industry
and trade sectors to serve the cause of national industrialization, modernization and sustainable development
through 2020, with a vision toward 2030, 01.12.2014, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-
mai/Decision-No-2146-QD-TTg-2014-the-plan-on-restructuring-the-industry-and-trade-sector-263389.aspx
(dostep: 21.03.2023).

706 B.T. Tran, Vietnam continues efforts to reduce trade dependence on China, ISEAS Perspective, no. 114, 2021, s. 5.
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wymieniat konkretnie Chin, wobec sukcesywnie pogltebiajacej si¢ nierownowagi w handlu, jego
postanowienia mozna byto interpretowac jako skierowane wobec poteznego sasiada. Do roku
2014 Wietnam zawart tylko dwa bilateralne porozumienia o wolnym handlu: z Japonig (2009)
i Chile (2014) — pozostate umowy byly podpisywane z krajami trzecimi w ramach partnerstwa
ASEAN. Po 2014 r. mozemy zaobserwowa¢ znaczne zwigkszenie dynamiki rozszerzenie
kierunkow wspotpracy handlowej Wietnamu w ramach bilateralnych i multilateralnych
porozumien o wolnym handlu (Tabela 11). Oprécz nowych bilateralnych umow z Koreg
Potudniowg 1 Wielkg Brytania Hanoi podpisalo porozumienia z Unig Europejska oraz
Eurazjatycka Unig Gospodarcza. Warto odnotowaé, ze z dziesieciu cztonkéw ASEAN Wietnam
(podobnie jak Brunei, Singapur i Malezja) zglosit akces zaréwno do RCEP — partnerstwa
postrzeganego jako zdominowane przez Chiny jak i do CPTTP — porozumienia gdzie wiodgca
rola przypada Japonii (po wycofaniu si¢ USA z TPP w 2017 r.). Dodatkowo, wtadze w Hanoi
przychylnie wypowiedziaty si¢ na temat akcesji Wietnamu do dwoch promowanych od 2022 r.
projektow geopolitycznych rywali: chinskiej Globalnej Inicjatywy Rozwoju (Global
Developement Initiative, GDI)’%’ oraz amerykanskich Indo-Pacyficznych ram gospodarczych

na rzecz dobrobytu (Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity, IPEF)7%,

Tabela 11. Dywersyfikacja ekonomiczna. Wietnamu, umowy o wolnym handlu (Free Trade
Agreements, FTA)

No. Umowa Status/czlonkostwo Czlonkowie

L |ama Cugemsiyienny | asean

2 |ACFTA Od 2003 ASEAN, Chiny

3 AKFTA Od 2007 ASEAN, Korea Poludniowa
2007 — przystapienie Wietnamu do WTO

4 | AJCEP Od 2008 ASEAN, Japonia

97 T.H. Hoang, Why is China’s Global Development Initiative well received in Southeast Asia?, ISEAS, no 9,
2023, s. 1-12; zob. Vietnam Plus, Vietnam highlights significance of peace in global development,
10.05.2022, https://link.gov.vn/uHAXUALS (dostep: 21.04.2023).

%8 Vietnam Law, Discussion outcomes will determine Vietnam’s accession to Indo-Pacific economic initiative:
Ministry of Foreign Afairs, 27.05.2022, Vietnam News Agency, https://vietnamlawmagazine.vn/discussion-
outcomes-will-determine-vietnams-accession-to-indo-pacific-economic-initiative-ministry-of-foreign-afairs-
48635.html (dostep: 21.04.2023); Biaty Dom, In Asia, President Biden and a Dozen Indo-Pacific Partners
Launch the Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity, 23.05.2022, https://www.whitehouse.gov/briefi
ng-room/statements-releases/2022/05/23/fact-sheet-in-asia-president-biden-and-a-dozen-indo-pacific-
partners-launch-the-indo-pacific-economic-framework-for-prosperity/ (dostep: 21.04.2023).
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5 VIEPA Od 2009 Wietnam, Japonia

6 |AIFTA Od 2010 ASEAN, Indie

7 | AANZFTA Od 2010 ASEAN, Australia, Nowa Zelandia
8 VCFTA 0Od 2014 Wietnam, Chile

9 VKFTA 0Od 2015 Wietnam, Korea Potudniowa

Wietnam, Rosja, Biatorus, Armenia,

10| VN-EAEUFTA Od 2016 Kazachstan, Kirgistan

Wietnam, Kanada, Meksyk, Peru,
Chile, Nowa Zelandia, Australia,
Japonia, Singapur, Brunei, Malezja;
11 | CPTPP (do 2017 —TPP) | Od 2019 Wielka Brytania zamkneta
negocjacje w marcu 2023 r.;
aplikuja: Ekwador, Kostaryka,
Tajwan, Urugwaj i Chiny.

12 | AHKFTA Od 2019 ASEAN, Hong-Kong (Chiny)

13 |EVFTA 0d 2020 Wietnam, Unia Wuropejska

14 | UKVFTA 0Od 2021 Wietnam, Wielka Brytania

15 | RCEP 0d 2022 ASEAN, Chiny, Korea Potudniowa,

Japonia, Australia, Nowa Zelandia

FTA w trakcie negocjacji

Wietnam, EFTA (Szwajcaria,

16 | Wietnam — EFTAFTA Negocjacje od 2012 Norwegia, Islandia, Liechtenstein)

17 | Wietnam — Israel FTA Negocjacje od 2015 Wietnam, Izrael

Zrédto: A. Vuving, The Evolution of Vietnamese Foreign Policy in the Doi Moi Era; mof.gov.vn (dostep:
21.04.2023).

Istota wietnamskiej dywersyfikacji kierunkéw wspotpracy gospodarczej jest zwigkszanie
suwerennosCi podejmowanych decyzji poprzez ograniczanie ewentualnych negatywnych
konsekwencji szantazu ekonomicznego czy polityki wymuszen, z ktorych regularnie korzysta
Pekin. Analiza reakcji Pekinu na decyzje partnerow niespetniajace oczekiwan Chin uzasadnia
obawy Hanoi odnos$nie do ewentualnych §rodkéw odwetowych jak embargo, czy inne retorsje
ze strony potgznego sasiada. W 2010 r. Chiny zakazaly dostaw mineralow ziem rzadkich do
Japonii po zatrzymaniu przez nig kapitana chinskiego statku w poblizu spornych wysp

Senkaku/Diaoyu’®. W tym samym roku Pekin wyrazil gwalttowny sprzeciw, gdy komitet

709 B, Tran, Vietnam continues efforts to reduce trade dependence on China, ISEAS, no. 114, 2021, s. 4.
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Pokojowej Nagrody Nobla z siedzibg w Oslo uhonorowat chinskiego dysydenta Liu Xiaobo —
embargo spowodowalo zalamanie norweskiego eksportu lososia do Chin "%, Podczas
konfliktu o Scarborough Shoals w 2012 r. Chiny natozyty ograniczenia na import bananow
z Filipin ™ . Po tym, jak Korea Potudniowa zezwolita Stanom Zjednoczonym na
rozmieszczenie systemu THAAD (ang. Terminal High Altitude Area Defense) w 2017 r.,
Chiny skorzystaty z narzedzia odwetu gospodarczego, ograniczajac liczbg chinskich turystow
podrozujacych do Korei Potudniowej, ograniczajac import potudniowokoreanskiej zywnosci,
napojow, kosmetykéw, samochodoéw oraz blokujgc rozwdj koreanskiej branzy rozrywkowe;j
w Chinach’2. Po apelu wystosowanym przez Australie, ktéry wzywal do przeprowadzenia
miedzynarodowego dochodzenia w sprawie przyczyn pandemii Covid-19 w 2020 r. Chiny
natozyly ograniczenia na import australijskiego wegla, migsa, bawelny, welny, zboza
i wina’3, Uznanie przez Prage Tajpej za miasto partnerskie spowodowato zerwanie relacji

z czeska stolica przez Szanghaj "4

. W konsekwencji otwarcia przez Tajwan oficjalnego
przedstawicielstwo w Wilnie w 2021 r., Litwa odnotowata 90 proc. spadek eksportu do
Chin™®. Pekin w ten sposéb jasno daje do zrozumienia, Ze jest sklonny do wykorzystania
przewagi swojego potencjalu ekonomicznego nad swoimi partnerami w sytuacji, gdy jego
interesy s3 zagrozone. W przypadku Wietnamu, ktérego gospodarka jest wyraznie mniejsza
niz Japonii, Australii czy Korei Potudniowej, a skala jego zaleznosci gospodarczej od Chin
jest znacznie wigksza niz w przypadku Litwy, Czech czy Norwegii, konsekwencje
,hiesubordynacji” wobec poteznego sasiada mogg by¢ znacznie powazniejsze. Z tych wlasnie
przyczyn hedging ekonomiczny, czyli wielowektorowa polityka gospodarcza oparta
0 wspotprace z krajami 1 organizacjami w blizszym 1 dalszym sgsiedztwie odgrywa kluczowa
role w strategii Wietnamu. Strategia rozbudowanej wspotzaleznos$ci 1 postrzeganie Wietnamu

w regionie (w szczegdlnosci przez Chiny) jako ,,Szwajcaric ASEAN”'® ma by¢ waznym

10 |bid.

"1 Ibid.

12 M. Stiles, Upset over a U.S. missile defense system, China hits South Korea where it hurts-in the wallet, Los
Angeles Times, 28.02.2018, https://www.latimes.com/world/asia/la-fgchina-south-korea-tourism-20180228-
htmlstory.html (dostep: 29.04.2023).

3], Wilson, Australia shows the world what decoupling from China looks like, Foreign Policy, 09.11.2021,
https://foreignpolicy.com/2021/11/09/australia-china-decoupling-trade-sanctions-coronavirus-geopolitics/
(dostep: 29.04.2023).

4 A, Fang, Shanghai breaks with Prague over partnership with Taiwan, Nikkei Asia, 15.01.2020,
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Shanghai-breaks-with-Prague-over-partnership-with-
Taiwan (dostep: 29.04.2023).

"5\, Cha, Examining China’s Coercive Economic Tactics, Statement before the House Committee on Rules,
Center for Strategic and International Studies, Wessington 2023, s. 1.

716 Wheeler A., The economic rationale for China’s pivot to Vietnam, 23.11.2022, Asia Power Watch,
https://asiapowerwatch.com/the-economic-rationale-for-chinas-pivot-to-vietnam/ (dostep: 29.04.2023).
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elementem tworzacym wizerunek panstwa, ktore bardziej sobie ceni wspolprace niz
konfrontacje.

Roéwnolegle do prowadzenia wielokierunkowej polityki ekonomicznej, wietnamskie
wiladze daza do zbudowania sieci powigzan dyplomatycznych, ktéra bylaby skutecznym
narzgdziem przyczyniajacym si¢ do odrzucenia chinskiej dominacji politycznej
(ang. dominance denial). Strategia ta okre$lona przez Kuika mianem hedgingu politycznego
ma na celu zminimalizowanie ryzyka geopolitycznego zwigzanego z konfrontacja
Z dominujagcym hegemonem poprzez wykorzystanie $srodkow niemilitarnych do utrzymania
rownowagi wplywow miedzy mocarstwami ‘Y’ . Asertywna polityka zagraniczna Chin,
nazywana coraz czgsciej ,,wilcza dyplomacja” prowadzi do zdecydowanego artykutowania
przez Pekin swoich oczekiwah oraz wzmocnienia presji na panstwa, z ktérymi Chiny tocza
spory "8 . Aby ograniczy¢ podatno$é na naciski ptynace ze strony poteznego sasiada
wietnamska polityka miekkiego rownowazenia (ang. soft-balancing) oprocz dywersyfikacji
relacji ekonomicznych koncentruje si¢ przede wszystkim na zawieraniu licznych partnerstw,
w tym ze wszystkimi liczacymi sie graczami na Zachodnim Pacyfiku’®. Wietnamska polityka
polegajaca na utrzymywaniu wieloptaszczyznowych relacji z wieloma panstwami w regionie
I poza nim jest czgsto nazywana ,,dyplomacjg bambusowg”. Termin ten po raz pierwszy zostat
wprowadzony do okreslenia wietnamskiej polityki zagranicznej przez sekretarza generalnego
partii Nguyen Phu Tronga w 2016 r. podczas 29. Konferencji Dyplomatycznej oraz ponownie
uzyty przez niego na konferencji po§wieconej sprawom zagranicznym w 2021 roku’?°. Trong
poréwnywat polityke zagraniczng Wietnamu do bambusa, z mocnymi korzeniami, solidnymi
fodygami 1 elastycznymi gateziami 1 podkreslat charakterystyczne podejscie Wietnamu do
dyplomacji, odzwierciedlajace nauki Ho Chi Minha, wykorzystujacego obraz bambusa jako
metafory opisujacej odporno$é, elastycznoéé i site narodu wietnamskiego’?t. W ostatnich
latach to poréwnanie jest czgsto wykorzystywane przez badaczy zajmujacych si¢ strategia

Wietnamu, ktorzy podkreslaja specyfike polityki zagranicznej Hanoi polegajacej na

7 C. C. Kuik, The Essence of Hedging..., op. cit., s. 169-170.

18 Pojecie ,,wilcza dyplomacja”, czy ,,dyplomacja wilczych wojownikéw”, pochodzi od tytulu chifiskiego filmu
»Wolf Warrior 27, gdzie przedstawione jest bohaterstwo chinskich zohierzy. Film w duzym stopniu wptynat
na wzmocnienie postaw patriotycznych i dumy narodowej, zwiaszcza wérdd mtodych Chinczykoéw, zob.
D. Mierzejewski, P. Ciborek, M. Chatys, Dyplomacja Chinskiej Republiki Ludowej w czasie pandemii
COVID-19, Rocznik Strategiczny, 2020/21, s. 245, 246.

19 N. Chapman, Mechanisms of Vietnam’s Multidirectional Foreign Policy, Journal of Current Southeast Asian
Affairs, vol. 36, no 2, 2017, s. 31.

20 H. Lin, N. Hong, Armed with bamboo diplomacy, Vietnam navigating headwinds: Scholars, 12.04.2023,
Vietnam Plus, https://link.gov.vn/k0BpoZ8Q (dostep: 29.04.2023).

2L Viietnam Net, Vietnam’s Bamboo Diplomacy: From Tradition to Innovation, 13.04.2023, https://vietnamnet.vn
/en/vietnam-s-bamboo-diplomacy-from-tradition-to-innovation-2131994.html (dostep: 29.04.2023).
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niezaleznosci, elastycznosci i przede wszystkim intensywnym rozbudowywaniu relacji
miedzynarodowych’??. Istotnie, na przestrzeni ostatnich lat Wietnamowi udato sie podpisaé
szereg miedzynarodowych umow — partnerstw, tworzac w ten sposob rozlegly strukture
powigzan dyplomatycznych (Tabela 12). Zgodnie z opublikowang w 2019 bialg ksiega
bezpieczenstwa narodowego Wietnam wowczas miat zawartych dwadzieScia dziewigé
partnerstw: jedenascie wszechstronnych, szesnascie strategicznych oraz dwa specjalne

strategiczne (z Laosem i Kambodzg)'?2.

Tabela 12. Dywersyfikacja polityczna. Zawarte partnerstwa przez SRW

Wszechstronne
Rok partnerstwo Strategiczne partnerstwo Wszechstronne partnerstwo
strategiczne

2001 Rosja Korea Potudniowa

Indie (Wszechstronna

2003 .
wspoOtpraca)

Republika Potudniowej Afryki

2004 (partnerstwo na rzecz wspotpracy
i rozwoju)
Chile

2007 Indie Brazylia
Wenezuela

Chiny (Wszechstronne

2008 kooperacyjne
partnerstwo
strategiczne)
Japonia
2009 Korea Poludniowa Nowa Zelandia
Hiszpania
2010 Wielka Brytania Argentyna
2011 Niemcy Ukraina

2P Dung, T. Son, What’s Behind Vietnam’s ‘Bamboo Diplomacy’ Discourse?, 22.07.2022, Fulcrum ISEAS,
https://fulcrum.sg/whats-behind-vietnams-bamboo-diplomacy-discourse/ (dostep: 14.03.2023).

2 MON SRW, 2019 Viet Nam National Defence, National Political Publishing House, Hanoi 2019, s. 14.
Obecnie Wietnam podpisat partnerstwa z trzydziestoma panstwami. Od czasu publikacji dokumentu Wietnam
zawart wszechstronne partnerstwo z Brunei i Niderlandami, podnidst partnerstwo z Nowa Zelandia do rangi
partnerstwa strategicznego oraz nadat Korei Potudniowe;j status wszechstronnego partnerstwa strategicznego.
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Wszechstronne
Rok partnerstwo Strategiczne partnerstwo Wszechstronne partnerstwo
strategiczne
Wiochy Unia Europejska
2012 Rosja
Tajlandia Stany Zjednoczone
Indonezja Dania
2013
Singapur
Francja
Japonia (poszerzone wszechstronne partnerstwo
2014 .
strategiczne)
Malezja
2015
Filipiny
2016 Indie
Myanmar
2017
Kanada
2018 Australia Wegry
Brunei
2019
Niderlandy
2020 Nowa Zelandia
2022 Korea Potudniowa

Zrédto: A. Vuving, The Evolution of Vietnamese Foreign Policy..., op. Cit. 5. 25-26.

W tworzonej przez Hanoi sieci powigzan politycznych mozna dopatrzy¢ si¢ czterech
charakterystycznych cech. Po pierwsze, mamy do czynienia ze strukturg hierarchiczng, gdzie
na szczycie znajduja si¢ panstwa uznawane za kluczowe w polityce zagranicznej Hanoi
(np. Chiny, Rosja) oraz partnerami ktorzy sa sklasyfikowani nizej w rankingu waznosci
(Singapur), czy prestizu (USA). Po drugie, partnerstwa s3 zawierane z najwazniejszymi
$wiatowymi graczami, ,,.biegunami” (Chiny, USA, Indie) oraz z podmiotami dysponujgcymi
mniejszym potencjatem, panstwami peryferyjnymi (Ukraina, Wenezuela). Po trzecie,
wietnamskie wladze starajg si¢ prowadzi¢ swoja polityke zréznicowang geograficznie,

budujac relacje zardwno z panstwami znajdujacymi si¢ w jego bliskim sgsiedztwie (ASEAN),
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jak isiegajac dalej do Azji (Korea Potudniowa, Japonia) oraz na inne kontynenty (Unia
Europejska, Ameryka Potudniowa). Po czwarte, w prowadzeniu wielowektorowej polityki
Hanoi nie kieruje si¢ wzgledami ideologicznymi — promuje wspdlpracg zardwno z rezimami
demokratycznymi (Wlochy, Brazylia) jaki i niedemokratycznymi (Rosja, Wenezuela). Jak
zauwazaja niektorzy badacze, mimo iz koncepcja partnerstw jest niejasna, niedoprecyzowana

i niewymierna’?*

, to jednak, analizujac wieloletnie starania USA o podniesienie statusu
swojego partnerstwa z Wietnamem z rangi wszechstronnego do strategicznego, mozna
stwierdzié, ze jest to wazny element prowadzenia polityki zagranicznej’?. Fakt, ze Hanoi od
2013 roku nie podniosto rangi swoich relacji z USA moze wynika¢ z obaw Hanoi o reakcje
poteznego sgsiada z pdinocy. Jednakze, jak zauwazyl F. Fayerabend z Konrad Adenauer
Stiffung, jesli Pekin przekroczy tzw. ,,czerwona lini¢” w swojej asertywnej polityce na Morzu
Potudniowochinskim opcja ta z pewnoscia bedzie brana pod uwage’?°.

Poza  dywersyfikacja swoich  stosunkow  handlowych oraz  prowadzeniem
wielowektorowej dyplomacji ukierunkowanej przede wszystkim na kluczowe panstw regionu
wladze wietnamskie przy tworzeniu strategii bezpieczenstwa koncentruja si¢ réwniez na
komponencie militarnym. Hanoi realizuje w ten sposob kolejny nakreslony przez Kuika
element ogolnej strategii bezpieczenstwa stanowiacy, ze w srodowisku wielkomocarstwowe;j
rywalizacji polityka relatywnie stabszych graczy powinna by¢ skoncentrowana na
minimalizowaniu zagrozen poprzez rozbudowe swojego potencjalu wojskowego oraz
nawiazywaniu relacji o charakterze obronnym z innymi panstwami jednakze, dziatania te nie
moga by¢ skierowane wobec konkretnego podmiotu. Taka postawa jest okreslana przez C.
Kuika jako hedging militarny’?’. Rzad w Hanoi zgodnie z powyzszym stara si¢ swoja polityke
bezpieczenstwa prowadzi¢ dwutorowo.

Po pierwsze, wladze priorytetowo traktuja rozbudowe potencjatu wojskowego poprzez
wspieranie wlasnego przemystu obronnego oraz import uzbrojenia. W ostatniej,

opublikowanej] w 2019 r., biatej ksiedze obronnosci Wietnam wyznaczyt sobie za cel

24|V, Britov, A Comprehensive Strategic Partnership of the RF and the SRV: The Achieved Result or
a Perspective Target?, Russian Journal of Vietnamese Studies, vol. 6, no. 2, 2022, s. 4-17.

25 Bialy Dom, The United States — Vietnam Relationship: Celebrating 10 Years of Comprehensive Partnership
and 28 Years of Diplomatic Relations, 13.04.2023, https://www.state.gov/the-united-states-vietham-
relationship-celebrating-10-years-of-comprehensive-partnership-and-28-years-of-diplomatic-relations/
(dostep: 29.04.2023); zob. H. Nguyen, P. Nguyen, It Takes Two to Tango: Vietham-US relations in the new
context, ISEAS, no. 5, 2022, s. 1-10, Vietnam Express, US priority is upgrading relationship with Vietnam:
US Ambassador, 20.04.2022, https://e.vnexpress.net/news/news/time-to-upgrade-us-vietnam-relationship-
says-us-envoy-4453788.html (dostep: 29.04.2023).

"6 Feyerabend, Strategic Relations Between the US and Vietnam, Konrad Adenauer Stiffung, Country
Reports, sierpien 2021, s. 3.

27 C. C. Kuik, How Do Weaker States Hedge?..., op. cit., s. 3.
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opracowanie  ,rewolucyjnej, regularnej, wysoko  wykwalifikowanej,  stopniowo
modernizowanej armii z niektorymi jednostkami dgzacymi bezposrednio do nowoczesnosci
[...] spetniajacej wymogi ochrony Ojczyzny i reagowania na wojny hi-tech”’?®, Wyznaczono
przy tym ramy czasowe, przyjmujac, ze, ,,w oparciu o warunki i potencjal kraju, Wietnam
dazy, poczawszy od 2030 r., do przeksztalcenia VPA w nowoczesng armi¢ zaréwno pod
wzgledem personelu, organizacji, jak i wyposazenia”’?®. W trakcie ostatniego, trzynastego
kongresu partii w 2021 r. powtorzono gtéwne wytyczne z 2019 r. zaktadajgc wzmocnienie i
modernizacje¢ sit zbrojnych w dwoch etapach: do 2025 r (elitarne, silne i sprawne) i do 2030
roku (elitarne, rewolucyjne izmodernizowane) *°. Warto zauwazy¢, ze w przytoczonym
dokumencie opublikowanym przez trzynasty kongres KPW oprocz reform armii podkresla si¢
znaczenie sit bezpieczenstwa publicznego w catosciowym systemie obrony panstwa —
utrzymanie si¢ partii komunistycznej przy wladzy jest dla rzadzacych jednym
z najistotniejszych priorytetow. Aby osiagna¢ zatozone cele rzad w Hanoi chce wspieraé
przemyst obronny, ktérego wazng cecha ma by¢ tzw. podwojne zastosowanie (ang. dual-use
defence industry), czyli nowe rozwigzania powinny mie¢ zastosowanie w sferze wojskowej,
a jednoczeénie maja sie przyczyniaé do rozwoju spoteczno-ekonomicznego panstwa !,
Podobne rozwigzanie jest wdrazane w Chinach, gdzie tzw. fuzja, czy integracja wojskowo-
cywilna (ang. Civil-military integration, CMI) dzigki silnemu wsparciu panstwa jest juz
bardzo daleko zaawansowana’®,

Drugim komponentem zwiekszajacym mozliwosci obronne Wietnamu jest wspotpraca
Zinnymi panstwami. Tutaj jednak wystepuja istotne samoograniczenia w prowadzeniu
wietnamskiej polityki sojuszniczej. Zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi we wszystkich
czterech opublikowanych dotychczas wietnamskich biatych ksiggach obronnosci (1998, 2004,
2009, 2019 *), Hanoi prowadzi polityke niezaangazowania, oznaczajaca niezgode na
zawieranie sojuszy wojskowych. Dodatkowo biata ksigga z 1998 roku stanowita, ze Wietnam

nie bedzie brat udziatu w zadnych operacjach wojskowych sprzecznych z duchem obrony

28 Ministerstwo Obrony SRW, 2019 Viet Nam National Defence..., op. cit., s. 95.

729 |bid.

730 The documents of the 13th Party Congress, the National Political Publishing House, Hanoi 2021, s. 139.

731 Ibid., s. 140.

782}, Sarek, Chinski decoupling — ,,gospodarka podwdjnego obiegu”, Centrum Badan nad Bezpieczefstwem —
Akademia Sztuki Wojennej, komentarz nr 21, 2021, s. 7.

33 Ministerstwo Obrony SRW, Consolidating National Defence, Safeguarding The Homeland, Hanoi 1998, s. 20,
dokument nieprzrettumaczony na j. angielski, za: C. A. Thayer, Vietnam Defence White Paper 1998, Scribd,
https://www.scribd.com/doc/88255892/Vietnam-Defence-White-Paper-1998# (dostep: 02.05.2023);
Vietnam’s National Defense in the Early Years of the 21%, Century, Hanoi 2004; Ministerstwo Obrony SRW,
Vietnam National Defence, Hanoi 2009; Ministerstwo Obrony SRW, 2019 Viet Nam National Defence,
National Political Publishing House, Hanoi 2019.
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pokoju, ani w zadnych operacjach odstraszania; biata ksigga z 2004 r. podkreslata brak zgody
na instalowanie zagranicznych baz wojskowych w Wietnamie oraz na dzialania wojskowe,
ktore wykorzystujg site lub grozbe uzycia sity przeciwko jakiemukolwiek innemu panstwu;
w biatej ksiedze z 2009 r. powtorzono, ze Wietnam konsekwentnie opowiada si¢ za
nieudzielaniem innym panstwom pozwolenia na posiadanie baz wojskowych lub
wykorzystywanie wietnamskiej ziemi do prowadzenia dzialan wojskowych przeciwko innym

krajom. Polityka ta, znana powszechnie pod nazwa ,.trzy nie”’**

, zostala rozbudowana w biatej
ksiedze z 2019 roku. Zalaczono w niej pojawiajace si¢ w poprzednich ksiggach wytaczenia w
prowadzeniu polityki zagranicznej (okre$lane od teraz jako ,.cztery nie”’*) oraz dodano jeden
wazny zapis, stanowigcy, ze ,,w zaleznosci od okolicznosci 1 konkretnych warunkéw, Wietnam
rozwazy nawigzanie niezbednych, odpowiednich relacji obronnych i wojskowych z innymi
panstwami ~ w Oparciu 0 poszanowanie wzajemnej niezalezno$Ci, suwerennosci, jednosci
terytorialnej i integralnoéci” "*® . Powyzsze zapisy nie wykluczaja jednak ograniczone;
wspotpracy w zakresie obrony z innymi panstwami. W 2018 r. Wietnam po raz pierwszy wziat
udzial w organizowanych przez USA éwiczeniach Rim of the Pacific Exercise (RIMPAC)™'.
Jednakze warto dodaé, ze w 2022 r z obawy przed reakcja Chin. Wietnam wycofal si¢
z uczestnictwa w RIMPAC oraz odwotal zaplanowane wizyty amerykanskich lotniskowcow
w porcie Da Nang”®.

Wobec samoograniczen sojuszniczych Wietnam gros swojej polityki obronnej koncentruje
na rownowazeniu wewnetrznym (ang. internal balancing) rosnacej potegi Chin, czyli
rozbudowie wlasnego potencjalu obronnego. Wedtug analizy danych SIPRI oraz Global Data
Aerospace and Defense Intelligence Center (Global Data), w latach 2008-2022 Wietnam
odnotowat jeden z najwickszych wzrostow wydatkéw wojskowych wéréd panstwa ASEAN7®,
W tym okresie jego budzet obronny wzrést o 90 proc., z 3,05 mld USD w 2008 r. do 5,8 mld
USD w 2022 r. co bylo ponad dwukrotnie wyzszym przyrostem niz wynik odnotowany

3D, Grossman, Vietnam’s Defense Policy of ‘No’ Quietly Saves Room for ‘Yes’, RAND, 21.01.2019,
https:/Amww.rand.org/blog/2019/01/vietnams-defense-policy-of-no-quietly-saves-room-for.html (dostep: 21.04.2023).

S M. Bojar, 4 NIE w strategii Wietnamu, Instytut Nowej Europy, 09.12.2022, https://ine.org.pl/4-nie-w-
strategii-wietnamu/ (dostep: 21.04.2023).

736 Ministerstwo Obrony SRW, 2019 Viet Nam National Defence..., op. cit., s. 24.

8TN. Quy, Vietnam shows up at world’s largest naval exercise, Vietnam Express International, 27.06.2018,
https://e.vnexpress.net/news/news/vietnam-shows-up-at-world-s-largest-naval-exercise-3769573.html
[dostep: 02.05.2023].

78 C. A. Thayer, Vietnam-US relations: two cancellations in a month? Thayer Consultancy Background Brief,
27.07.2022, s. 1-2.

7 SIPRI Military Expenditure Database, 2022, https://www.sipri.org/databases/milex (dostep: 30.04.2023);
Vietnam Defense Market Budget Assessment and Drivers 2022, Global Data Aerospace and Defense
Intelligence Center, 19.05.2022, https://www.globaldata.com/reports/vietham-defense-market-2022-free-
report/download/ (dostep: 22.05.2023).
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w analogicznym czasie przez panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej (wzrost o 42 proc.)
I trzyipotkrotnie wigkszym tempem wzrostu niz $rednia Swiatowa (wzrost o 26 proc.). Jednakze
w odniesieniu do swojego poteznego sgsiada wynik ten jest az dwukrotnie nizszy (Wykres 7).
Nalezy zaznaczy¢, ze w ramach calego budzetu obronnego wydatki na uzbrojenie stanowis,
W zaleznosci od zrédta, ok. 15-20 proc., czyli nominalnie wynosza ok. 0,7-1,2 mld USD™®,
Mozna zatozyé, ze wobec utrzymujacej si¢ napigtej sytuacji na Morzu Potudniowochinskim
trend wzrostowy zostanie utrzymany. Instytut Global Data w swoim raporcie z maja 2022 r.
zaklada, ze wraz z ozywieniem gospodarki Wietnamu po okresie spowolnienia spowodowanego
Covid-19 jego wydatki na obron¢ beda si¢ zwigksza¢ porownywalnie do wzrostu PKB, czyli na
poziomie ok. 8,5% osiagajac w 2027 r. wartosci ok. 8,5 mld USD’*. Nie zmienia to jednak
faktu, ze potezna dysproporcja chinskiego i wietnamskiego potencjalu wojskowego nie zostanie

W istotny sposob zniwelowana nawet w perspektywie dlugookresowe;.

180%
135%
90%

45%

0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e S\iat Azja Potudniowo-Wschodnia Wietnam Chiny

Wykres 7. Skumulowany wzrost wydatkow na zbrojenia wybranych panstw i obszaréw
(proc., rok 2008 = 100 proc.)
Zrédlo: SIPRI, sipri.org; Global Data Aerospace and Defense Intelligence Center, globaldata.com
(dostep: 22.05.2023)
Modernizacja wietnamskich sit zbrojnych koncentruje si¢ na komponencie morskim,
lotniczym i ladowym. Przez wiele lat najwazniejszym partnerem handlowym w dziedzinie
wspolpracy wojskowej byla dla Hanoi Moskwa — najpierw ZSRR, nast¢pnie Rosja. Szacuje

si¢, ze obecnie Wietnam jest w 70 proc. uzalezniony od radzieckiego i1 rosyjskiego

40 Vietnam Defense Market Budget Assessment and Drivers 2022, Global Data..., op. cit., s. 5; C. A Thayer.,
Impact of War in Ukraine on Vietham’s Military Modernisation, Thayer Consultancy Background Brief,
09.05.2023, s. 1.

1 Vietnam Defense Market Budget Assessment and Drivers 2022..., op. cit.
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uzbrojenia’?

. W 2017 r. wietnamska marynarka wojenna otrzymata ostatni z zamdéwionych
w Rosji szesciu okretéw podwodnych klasy Kilo, a dzigki transferowi rosyjskiej technologii
Wietnam mogt rozpocza¢ produkcje pociskow przeciwokretowych KCT 15. Obie inwestycje
Oznaczaly istotne wzmocnienie wietnamskich mozliwosci obronnych na Morzu

743

Potudniowochinskim ™. W 2018 r., Rosja rozpoczeta realizacje kontraktu na dostawe dla

wietnamskich sit ladowych 64 czotgéw bojowych T-90S/SK, a w 2020 r. Hanoi podpisato z
Moskwa kontrakt o wartosci 350 mln EUR na zakup 12 samolotow bojowych Jak 130744,
Niecate trzy miesigce przed inwazjg Rosji na Ukraing, w grudniu 2021 r. Wietnam i Rosja
zawarly porozumienie o0 rozszerzeniu wspOlpracy w zakresie handlu uzbrojeniem
i technologia, majace na celu intensyfikacje¢ do 2030 roku wszechstronnego partnerstwa
strategicznego’#. Wedtug danych SIPRI, w latach 2018-2022 Wietnam ponad potowe swojej
broni (55 proc.) sprowadzat z Rosji (na kolejnych miejscach uplasowat si¢ Izrael, 16 proc.
i Biatorus, 10 proc.)™*. Reasumujac, po wielu latach bliskiej wspdtpracy z Moskwa skala
uzaleznienia Wietnamu od jednego dostawcy uzbrojenia byta zdecydowanie wigksza niz jego
ekonomiczne uzaleznienie od Pekinu.

Gwaltowna eskalacja toczacej si¢ od 2014 r. agresji Rosji na Ukraing wymusza jednak na
Wietnamie zmiang¢ swojej dotychczasowej polityki dotyczacej zrodet pozyskiwania
uzbrojenia. Po pierwsze, obowigzujaca od 2017 r ustawa o zwalczaniu przeciwnikow
Ameryki poprzez sankcje, (ang. Countering America's Adversaries Through Sanctions Act,
CAATSA) umozliwia natozenie restrykcji na panstwa wspolpracujace z adwersarzami
USA'™7 Jest to skuteczna forma nacisku na panstwa chcace nawigzywaé, czy kontynuowaé
wspolprace z Moskwa, co z kolei skutkuje stopniowym ograniczaniem przez Wietnam
zakupow noweg0 uzbrojenia w Rosji (Wykres 8). Po drugie bioragc pod uwage przebieg

dziatafh wojennych zdolno$¢ Rosji do wywigzywania si¢ z kontraktow na konserwacje

2 G, Snell, Vietnam ‘needs to change’ its reliance on Russian arms. Will the US step in to help upgrade its
military?, South China Morning Post, 15.04.2023, https://www.scmp.com/week-
asia/politics/article/3216965/vietnam-needs-change-its-reliance-russian-arms-will-us-step-help-upgrade-its-
military (dostep: 02.05.2023).

3 C. A. Thayer, Vietnam: Evaluating its Fleet of Six Kilo-class Submarines, Thayer Consultancy Background
Brief, 25.02.2017, s. 1-5.

744 Departament Handlu USA, Vietnam Country Commercial Guide, Defense and Security Sector..., 0p. Cit.

5 TASS, Russian, Vietnamese defense chiefs ink military cooperation deal, 01.12.2021, TASS,
https://tass.com/defense/1369373 (dostep: 01.12.2021).

746 SIPRI, Trends in international arms transfers 2022, SIPRI Fact Sheet, March 2023, s. 6.

47 C. A. Thayer, Impact of War in Ukraine on Vietnam’s Military Modernisation. .., op. cit. s. 2, Departament Stanu
USA, Assistant Secretary for East Asian and Pacific Affairs Daniel J. Kritenbrink on the Secretary’s Upcoming
Travel to Vietnam and Japan, 10.04.2023, https://www.state.gov/assistant-secretary-for-east-asian-and-pacific-
affairs-daniel-j-kritenbrink-on-the-secretarys-upcoming-travel-to-vietnam-and-japan/ (dostgp: 02.05.2023).
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1 naprawe starego uzbrojenia oraz dostawy nowego jest zdecydowanie (jesli nie catkowicie)

ograniczona.
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Wykres 8. Wartos¢ zamowien rosyjskiego uzbrojenia przez Wietnam

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Storey I., The Russia-Ukraine War and its Potential Impact on
Russia’s Arms Sales to Southeast Asia, ISEAS, May2022, no. 47, s. 3-4.

W zmieniajacym si¢ $rodowisku bezpieczenstwa, Hanoi zalezy na przyspieszeniu
wdrazanej juz dywersyfikacji kierunkéw wspotpracy wojskowej. W 2016 roku, w trakcie
spotkania z prezydentem T. Quangiem w Hanoi, prezydent B. Obama oglosit przetlomowa
decyzje 0 catkowitym zniesieniu embarga na sprzedaz broni dla Wietnamu, usuwajac w ten

sposob, jak dodat, kolejng pozostato$é po Zimnej Wojnie’*®

. Wedtug danych opublikowanych
w kwietniu 2023 r. przez Departament Stanu USA w latach 2016-2021 Stany Zjednoczone
zezwolity na eksport artykutéw obronnych do Wietnamu o wartoéci ok. 30 min, w ramach
bezposredniej sprzedazy komercyjnej oraz o wartosci ok. 160 mln USD w ramach rzadowego
programu Foreign Military Sales. Wérdd najwazniejszych transakcji departament wymienia

systemy kontroli ognia, noktowizory, elektronike, bron palna’®

. W kolejnym szescioletnim
planie, w latach 2017-2022 Wietnam otrzymat ok. 90 mln USD wsparcia w ramach programu

Foreign Military Financing na zakup amerykanskiego uzbrojenia. Dodatkowo, Departament

748 Departament Obrony USA, Lifting Embargo Allows Closer U.S., Vietnam Cooperation, Obama, Carter Say,
16.05.20126, https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/779762/lifting-embargo-allows-
closer-us-vietnam-cooperation-obama-carter-say/ (dostep: 02.05.2023).

749 Departament Stanu USA, U.S. Security Cooperation With Vietnam, 11.04.2023, https://www.state.gov/u-s-
security-cooperation-with-vietnam/ (dostgp: 02.05.2023).
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Stanu przekazal Wietnamowi ok. 80 min USD na wsparcie promowanej przez USA
w regionie strategii Indo-Pacyfiku™°. Drugim najwickszym partnerem Wietnamu je$li chodzi
o zakupy uzbrojenia jest Izrael. Tel Aviv zdecydowat si¢ przekaza¢ Hanoi technologi¢
produkcji nowoczesnej broni, w tym karabinow szturmowych Galil ACE 31/32, ktére maja
zastapi¢ bardzo popularne w Wietnamie (i nie tylko) karabinki AK-47, pot. Kalasznikowy ™.
W 2015 roku Wietnam kupit izraelski system obrony powietrznej Spyder firmy Rafael za
600 min USD, co stanowito najwicksza w historii transakcje wojskowag migdzy tymi dwoma
krajami, obecnie Hanoi rozwaza zakupieniec kolejnego izraelskiego systemu obrony
powietrznej, Barak 8 — oba systemy powinny zwigkszy¢ zdolno§¢ Wietnamu do ograniczenia,
czy tez wyizolowania pola walki (ang. anti-access/area denial, A2/AD) 2. Istotnym
partnerem dla Wietnamu s3 Indie. Wspotpraca wietnamsko-indyjska wpisuje sie
w promowang przez New Deli wizje Indo-Pacyfiku i inicjatywe ,,Act East”, majaca na celu
zwigkszenie sity odziatywania Indii w regionie. W 2022 r. Indie przekazaly Wietnamowi 12
todzi patrolowych, z ktérych pig¢ zostato zbudowanych w Indiach, a pozostatle w Wietnamie
w ramach indyjskiego wsparcia finansowego o wartoéci 100 mln USD"®3, Oba kraje podpisaty
rowniez ,,wspolng deklaracje indyjsko-wietnamskiego partnerstwa obronnego do 2030 r.”,
ktorej celem jest zwigkszenie zakresu i skali dwustronnej wspolpracy obronnej. Dodatkowo
Indie zgodzily si¢ na uruchomienie dla Wietnamu linii kredytowej o wartosci 500 min
USD ™*. Rozwazany jest takze zakup przez Wietnam bardzo skutecznych pociskow
manewrujacych BrahMos, lecz ze wzgledu na fakt, Ze BrahMos jest wspolnym
przedsigwzigciem indyjsko-rosyjskim moze nie dojs¢ do transakcji (obawa przed

amerykanskimi sankcjami, CAATSA)"®

. Wietnam rowniez dazy do rozwijania wspotpracy
z pozostatymi panstwami tworzacymi Quad, tj. z Japonia i Australia. W 2020 r. Tokio

zgodzito si¢ udzieli¢ Hanoi niskooprocentowanej pozyczki na wsparcie budowy szeSciu

750 |bid.

1 E. Boguslavsky, Vietnam Army to Field indigenous Version of Galil ACE Assault Rifles, Israel Defence,
27.02.2022, https://www.israeldefense.co.il/en/node/53755 (dostep: 02.05.2023).

52.Y, Melman, Vietnam Eyes Purchase of Israeli Air-
defense System, Haaretz, 18.08.2022, https://www.haaretz.com/israel-news/security-aviation/2022-08-18/ty-
article/.premium/vietnam-israel-arms-sales-air-defense-system-barak-8/00000182-b1d5-d5c6-a59f-b9dfb5f
90000 (dostep 22.01.2023).

8 P, Saha, India-Vietnam defence ties get a major push: Decoding why Rajnath Singh’s Hanoi visit was so
important, Observer Research Foudation, 28.06.2022, https://www.orfonline.org/research/india-vietham-
defence-ties-get-a-major-push/ (dostep: 02.05.2023).

™4 Biuro Informacji Prasowej Rzadu Indii, Joint Vision Statement on India-Vietnam Defence Partnership
towards
2030’ signed to enhance defence cooperation, 09.06.2022, https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PR
ID=1831981 (dostep: 02.05.2023).

755 Storey 1., BrahMos Supersonic Missiles: poised to buoy New Delhi’s arms exports?, FULCRUM, 16.02.2023,
https://fulcrum.sg/brahmos-supersonic-missiles-poised-to-buoy-new-delhis-arms-exports/ (dostgp: 02.05.2023).
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okretow patrolowych dla strazy przybrzeznej oraz uzgodniono w tym samym roku zasady
transferu japonskiego sprzetu obronnego i technologii’®. W 2021 r. podpisano porozumienie
rozszerzajace wspOtprace wojskowg o wspolne ¢wiczenia, transfer technologii oraz obrong
przed cyberatakami’’. Z Australia, z ktora Wietnam w najblizszym czasie planuje nawigzaé

758

wszechstronne partnerstwo strategiczne™*, wspotpraca koncentruje si¢ przede wszystkim na

szkoleniu personelu wojskowego ”*° i wspdlnych ¢wiczeniach’®®. Oba panstwa utrzymuja
regularne kontakty w ramach dialogu odnoszacego si¢ do bezpieczenstwa koncentrujgc si¢ na
problemach imigracji, ochrony danych, czy cyberbezpieczenstwa’®:.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze na program wzmacniania wietnamskiego potencjatu
obronnego oprocz zmiennych zewnetrznych wptyw maja rodwniez czynniki wewnetrzne.
Zainicjowana w 2016 r. przez sekretarza generalnego Tronga wojna z korupcja w istotnym
stopniu przyczynia si¢ do ograniczania dynamiki prowadzonej przez Hanoi modernizacji sit
zbrojnych oraz realizowania wlasciwej polityki zakupowej %2 . Apogeum dziatan
antykorupcyjnych przypadto na poczatek 2023 r, kiedy. doszlo do spektakularnej dymisji
prezydenta 1 przewodniczacego Rady Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Nguyena Xuan
Phuca. Wprawdzie rezygnacja prezydenta byta konsekwencja skandali zwigzanych z reakcja
wladz na pandemie Covid-197% lecz szacuje sie, ze niejasnosci w funkcjonowania armii
przyczynity sie do aresztowania setek urzednikow panstwowych, funkcjonariuszy policji oraz

generatléw wietnamskiej armii’®. Gdy w kwietniu 2022 r., dwa miesigce po agresji Rosji na

6 The International Institute for Strategic Studies, Arming Vietnam: widened international-security relations in
support of military-capability development, 1ISS Report, March 2023, s. 13.

57 Ministerstwo Obrony Japoni, Japan-Vietnam Defense Ministers’ Meeting, 11.09.2021,
https://www.mod.go.jp/en/article/2021/09/354a299a77136901a283c7aec3c2b4b90a9510ab.html
(dostep: 02.05.2023)

78 Kancelaria Premiera Australii, Strengthening Australia’s Relationship with Vietnam, 30.11.2022,
https://www.pm.gov.au/media/strengthening-australias-relationship-vietnam (dostep: 23.04.2023).

9 Ministerstwo Obrony Australii, Skills sharpened in Vietnam, 15.07.2022, https://www.defence.gov.au/news-
events/news/2022-07-15/skills-sharpened-vietnam (dostep: 04.05.2023); Ambasada Australii w Wietnamie,
Defence Cooperation Program, https://vietnam.embassy.gov.au/hnoi/DefCoop.html (dostep: 04.05.2023).

780 M. Vu, Australia, Vietnam navies boost maritime security cooperation, The Hanoi Times, 21.09.2021,
https://hanoitimes.vn/australia-vietnam-navies-boost-maritime-security-cooperation-318764.html
(dostep: 04.05.2023).

761 Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego SRW, Australia, Vietnam co-hold 3rd Deputy-Ministerial Security
Dialogue, 24.02.2023, https://en.bocongan.gov.vn/international-relations-cooperation/australia-vietham-co-
hold-3rd-deputy-ministerial-security-dialogue-t9783.html (dostep: 04.05.2023).

%2 M. Nga, Vietnam Party chief expands corruption crackdown to military, Vietnam Express, 09.01.2019,
https://e.vnexpress.net/news/news/vietnam-party-chief-expands-corruption-crackdown-to-military-3866360.
html (dostep: 21.04.2023).

63 M. Chatys, Monitor ASEAN, Osrodek Spraw Azjatyckich, nr 1, 2023 s. 5.

4 H. Hiep, Vietnam’s New Graft Scandal Sets Back Anti-Corruption Drive, 19.01.2022, https://fulcrum
.sg/vietnams-new-graft-scandal-sets-back-anti-corruption-drive/ (dostep: 25.04.2023).
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Ukraing, aresztowano pigciu generatdéw wietnamskiej Strazy Przybrzeznej ™, w wietnamskich

mediach pojawita si¢ konstatacja, ze na Ukrainie ging rosyjscy generatlowie, natomiast
Wietnam traci swoich generaléw nawet bez walki’®.

Wobec nalozonych na siebie ograniczen w nawigzywaniu formalnych sojuszy,
rownowazenie wewnetrzne polegajace na rozbudowie wlasnego przemystu obronnego oraz,
co szczegblnie istotne, prowadzeniu wielowektorowej polityki zakupow uzbrojenia moze
stanowi¢ wazny raczej sygnal dotyczacy wektorow prowadzenia wietnamskiej politykKi
bezpieczenstwa. Kierunki z ktorych Wietnam importuje uzbrojenie stanowig wazng
informacj¢ ptynaca z Hanoi z ktorymi panstwami Wietnam pragnie zacie$ni¢ swoje relacje
wojskowe. Decyzje o wyborze konkretnego dostawcy skutkuja zwigzaniem si¢ na wiele lat
chociazby w zakresie doradztwa wojskowo-technicznego czy konserwacji i modernizacji
otrzymanej broni. W ten sposob, Hanoi stara si¢ prowadzi¢ polityke zblizenia z innymi

panstwami w dziedzinie bezpieczenstwa bez bezposredniego narazania si¢ na glos sprzeciwu

ptynacy z Pekinu.

5.4. Charakterystyka wietnamskiego hedgingu. Wspélpraca i rywalizacja

Analizujac strategie Wietnamu wobec zmieniajacego si¢ Srodowiska bezpieczenstwa na
Zachodnim Pacyfiku w oparciu o dane statystyczne, dokumenty publikowane przez wtadze
w Hanoi 1 instytuty badawcze oraz obserwacje procesOw zachodzacych wewnatrz kraju jak
réwniez w polityce zagranicznej nalezy stwierdzi¢, ze wietnamska polityka charakteryzuje si¢
szeregiem dziatan ktére charakteryzuja si¢ przeciwnymi wektorami. Uwzgledniajac interesy
gospodarcze 1 pokrewienstwo ideologiczne pomiedzy komunistycznymi partiami rzagdzacymi
w obu panstwach Hanoi dazy do utrzymywania bliskich kontaktow ekonomiczno-
dyplomatycznych z Pekinem. Wysoki stopien wspolzaleznosci, szczegolnie jes$li chodzi
0 wymian¢ handlowa, jest istotnym czynnikiem pobudzajacym spoteczno-gospodarczy
rozw6] Wietnamu. Z drugiej natomiast wzrost potencjalu gospodarczego umozliwia Chinom
intensywng rozbudowga potencjatlu militarnego, co w polaczeniu z rosngcymi aspiracjami
Pekinu do prowadzenia wielkomocarstwowej polityki w regionie moze budzi¢ w Hanoi
uzasadniony niepokoj. Majac powyzsze na uwadze, Wietnam dazy do rownowazenia rosngcej

potegi swojego pdinocnego sasiada poprzez utrzymywanie rozbudowanej sieci powigzan,

% Radio Free Asia, Vietnamese coast guards accused of corruption face up to 17 years, 14.07.2023,
https://www.rfa.org/english/news/vietnam/corrupt-coast-guards-may-be-jailed-for-17-years-07142022083541
.html (dostep: 25.04.2023).

76 | H. Hiep, Corruption is the Worst Enemy of the Vietnamese Army, Fulcrum, 22 April 2022,
https://fulcrum.sg/corruption-is-the-worst-enemy-of-the-vietnamese-army (dostep: 29.04.2023).
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réwniez w dziedzinie bezpieczenstwa, z pozostalymi graczami w regionie oraz ze Stanami
Zjednoczonymi, ktore dysponuja najwigkszym potencjatem wojskowym oraz siecig sojuszy
na Zachodnim Pacyfiku. Wietnamska strategia wobec rosnacej potegi Chin, ktoérg
charakteryzuje ta specyficzna dwoistos¢, jest czesto okreslana w oficjalnych dokumentach
oraz przez ekspertow jako przenikajace si¢ na wszystkich plaszczyznach wzajemnych
stosunkow wspolpraca i rywalizacja. Komunistyczne wladze Hanoi wyzbyly sie
ideologicznych ograniczen, ktére mogtly ksztattowac realizowang przez nie ,,wielka strategi¢”
i w swoich oficjalnych dokumentach podkreslajg, ze koncepcja cooperation and struggle jest
gléwnym elementem definiujacym jej stosunek wobec wszystkich migdzynarodowych
aktoréw. Podstawowym zatozeniem przy takim postrzeganiu relacji z innymi panstwami jest
z jednej strony przyjecie, ze ,,Wietnam dazy do wspolpracy ze wszystkimi krajami w oparciu
0 wzajemnego szacunku w imie pokoju, niepodlegtoéci, demokracji i postepu spotecznego”’®’
a z drugiej, ze ,,nalezy wigzaé rywalizacje wojskowa z rywalizacja w polityce, dyplomacji,
gospodarce 1 kulturze, tak aby zadne panstwo nie naruszylo wietnamskiej niezaleznosci,
suwerennosci, czy interesdéw narodowych”’®®. Zatem jedynym merytorycznym kryterium
prowadzenia polityki zagranicznej przez rzadzaca Wietnam parti¢ komunistyczng jest
pragmatyczna ocena swoich migdzynarodowych partneréw, w tym Chinskiej Republiki
Ludowej. Nadrzgdnymi celami, (tzw. ang. core interests) zdefiniowanymi przez Hanoi przy
konstruowaniu swojej strategii bezpieczenstwa s3 (1) zachowanie niepodlegtosci
i integralno$ci terytorialnej panstwa, (2) wzrost gospodarczy i rozwoj spoteczno-ekonomiczny
kraju oraz (3) wzmocnienie pozycji i prestizu Wietnamu na §wiecie’®. Te trzy wyznaczone
przez wietnamskie wiladze filary prowadzenia polityki s3 rowniez najwazniejszymi
wyznacznikami legitymizujacymi utrzymywanie si¢ Komunistycznej Partii Wietnamu
u wiladzy.

Positkujac sie metoda badawcza C. Kuika, nalezy zwrdci¢ uwage na trzy najwazniejsze
komponenty strategii realizowanej przez Wietnam wobec Chin. Ich wewnetrzna struktura
opiera si¢ na wspotistnieniu mechanizmow o przeciwstawnych wektorach. Kazdej postawie
ukierunkowanej na maksymalizowanie korzysci wynikajacych z sgsiedztwa z rosngcymi
w site Chinami towarzyszy dziatanie zabezpieczajace, uwzgledniajace ewentualne

pogorszenie si¢ relacji chinsko-wietnamskich.

767 Ministerstwo Obrony SRW, 2019 Viet Nam National Defence..., op. cit., s. 112.

788 |bid., s. 22.
69 Communist Review, Securing the interests of nation and people in the current international context,
22.03.2023, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/english/international/detail/-

fasset_publisher/ZeaSwtFJtMgN/content/securing-the-interests-of-nation-and-people-in-the-current-
international-context (dostep: 05.05.2023).
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Po pierwsze, na plaszczyznie gospodarczej, rownolegle do pragmatycznego podejscia
polegajacego na wykorzystaniu wspotzaleznosci gospodarczej w rozwoju kraju, Hanoi
prowadzi dzialania zabezpieczajace polegajace na dywersyfikacji kierunkow swoich relacji
gospodarczych, aby unikng¢ nadmiernego uzaleznienia od chinskiej potegi gospodarczej. Chiny
Sa obecnie najwazniejszym partnerem handlowym Wietnamu: pierwszym jesli idzie o import
I drugim, po USA, najwazniejszym kierunkiem eksportowym. Chiny sa tez wraz z Hong-
Kongiem czwartym najwigkszym inwestorem w Wietnamie. Poza wymiang handlowa Wietnam
skutecznie wykorzystuje napedzang przez Chiny koniunkture gospodarczg w regionie i dzigki
przesuwaniu si¢ gospodarczego centrum $wiata do Azji’’® dynamika wzrostu PKB Wietnamu
w latach 20162019 wynosita 7,1 proc. w czasie pandemii Covid-19 2,7 proc., natomiast
w 2022 r. 6w wzrost wyniost az 8 procent’’. Dzieki stalemu wzrostowi gospodarczemu wtadze
Hanoi mogg wyznacza¢ ambitne cele: zgodnie z zatozeniami przyjetymi w 2021 r. na ostatnim,
trzynastym kongresie partii do 2025 r. Wietnam ma osiggna¢ status panstwa o nizszym-srednim
dochodzie; do 2030 r. bedzie krajem rozwijajacym si¢ z dochodem na poziomie wyzszym-
$rednim, a do 2045 r. ma sta¢ si¢ krajem rozwinigtym 0 wysokim dochodzie. Poza wymiernymi
korzy$Sciami ekonomicznymi zapewnienie stalego wzrostu gospodarczego jest waznym
istotnym czynnikiem uzasadniajagcym funkcjonowanie monopartyjnego rezimu w Hanoi. Od
czaso6w reform doi moi trwaly rozwodj spoleczno-ekonomiczny jest waznym argumentem,
analogicznie podobnie jak to ma miejsce w ChRL, za pozostawieniem komunistycznej partii
przy wiladzy. Jednakze, wraz z nadmiernym uzaleznianiem si¢ Wietnamu od Chin ro$nie
ryzyko, ze Pekin moze siegnag¢ po polityk¢ wymuszeh 1 szantazu ekonomicznego wobec
swojego poludniowego sasiada, wowczas gdy interesy obu panstw beda ze sobg kolidowaty.
Z tego tez powodu maksymalizacji korzysci ekonomicznych wynikajacych z sasiedztwa Chin
towarzyszy realizowana przez wietnamskie wiadze polityka rozbudowania swoich relacji
gospodarczych. Poprzez liczne porozumienia o wolnym handlu Hanoi stara si¢ zmniejszy¢
ryzyko negatywnych konsekwencji (t), wymuszen ekonomicznych), wynikajacych z
potencjalnego konfliktu z Pekinem. Jak pokazuja liczne przyktady (m.in. Australii, Korei
Potudniowej czy Litwy), Chiny nie wahaja si¢ poprzez sankcje czy embargo ‘ukara¢’ swojego
partnera, gdy realizowana przez niego polityka stoi w sprzecznosci z interesami Pekinu. Majace
tego Swiadomos$¢ wietnamskie wiladze podpisaty dotychczas az pigtnascie porozumien

o wolnym handlu (dwa kolejne sg w trakcie negocjacji) oraz aktywnie uczestniczg

70 Komisja Europejska, Economic power shifts, Competence Centre on Foresight, 13.02.2020, https://knowledg
edpolicy.ec.europa.eu/foresight/topic/expanding-influence-east-south/power-shifts _en (dostep: 05.05.2023).
"1 Bank Swiatowy, Harnessing The potential of services sevtorfor growth, Taking Stock Raport, East Asia and

Pacific, March 2023, s. 11-13.
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w transkontynentalnych  projektach  gospodarczych (RCEP, CPTTP). Prowadzac
wielowektorowa polityke gospodarcza na roéznych ptaszczyznach, w oparciu 0 dwustronne
1 wielostronne porozumienia wietnamskie wtadze chcg prezentowac si¢ jako ,,Szwajcaria
ASEAN?”, ktora w liberalnej teorii wspotzaleznosci dostrzega bardzo istotny element wdrazanej
przez Hanoi strategii. Realizowanie tak zarysowanej dwutorowej, pragmatycznej polityki
gospodarczej polegajacej na maksymalizowaniu korzy$ci gospodarczych wynikajacych ze
wspdtpracy z Chinami przy jednoczesnej dywersyfikacji kierunkow relacji handlowych speia
nakres$lone przez C. Kuika wymagania hedgingu ekonomicznego.

Drugim istotnym elementem wietnamskiej strategii wobec rosnacej potggi Chin jest
‘wigzace zaangazowanie’ Pekinu, czyli rozbudowa relacji z Chinami poprzez utrzymywanie
bilateralnych kanaléw dyplomatycznych oraz tworzenie mie¢dzynarodowych platform
utatwiajacych dwustronne 1 wielostronne kontakty z mocarstwem. Celem takiej polityki jest
wdrozenie mechanizmdw, narzedzi oddzialywania i1 systemu zachet, ktore bylyby skuteczne
W naktanianiu Pekinu do przestrzegania miedzynarodowych norm i zasad’’?. Hanoi realizuje
te polityke przede wszystkim poprzez (1) rozbudowang sie¢ trzystopniowej, bezposredniej
komunikacji z Pekinem na poziomie panstwa (dialog na poziomie urzednikow panstwowych),
na poziomie lokalnym (kontakty pomiedzy prowincjami, w szczegdlnos$ci przygranicznymi)
oraz na poziomie relacji migdzypartyjnych (kontakty miedzy sekretarzami partii, dzialaczami
nizszego szczebla, miedzypartyjnymi komisjami) oraz (2) miedzynarodowe fora, takie jak
ASEAN Regional Forum, APEC, czy Mekong-Lancang Cooperation. Najwazniejszymi
korzy$ciami tego pierwszego kanatu komunikacji sg po pierwsze, mozliwos¢ bezposredniego
wyartykulowania i przedyskutowania wrazliwych tematow, takich jak problemy w handlu
przygranicznym’’® kwestia Morza Potudniowochinskiego’’* czy Mekongu’’®, po drugie obie
strony moga wykaza¢, zarowno na zewnatrz jak i na uzytek polityki krajowej, ze pomimo
istniejacych punktéw spornych oba panstwa sg w stanie prowadzi¢ wieloptaszczyznowy
dialog. Podstawowg zaletg tej drugiej formy komunikacji, odbywajacej si¢ za posrednictwem
migdzynarodowych organizacji, jest dla Hanoi przede wszystkim umie¢dzynarodowienie
konfliktow, w szczegodlnosci na Morzu Potudniowochinskim. Dzigki wspolnemu stanowisku

Z panstwami toczacymi z Pekinem analogiczne spory Hanoi po pierwsze, liczy na wigksza

72 C. C. Kuik, How Do Weaker States Hedge?..., op. cit., s. 6.

3, Sun, China, Vietnam agree to smooth border restrictions after coronavirus disrupts trade, South China
Morning Post, 22.01.2022 https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3163448/china-vietnam-
agree-smooth-border-restrictions-after (dostep: 05.05.2023).

74 MSZ ChRL, Xi Jinping Holds Talks with General Secretary of the CPV Central Committee Nguyen Phu Trong,
31.10.2022, https:/iwww.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202211/t20221104_10800470.html (dostep: 05.05.2023).

% Xinhua, China, Vietnam vow to promote ties, jointly advance Lancang-Mekong cooperation, 19.02.2020,
http://www.news.cn/english/2020-02/19/c_138799432.htm (dostgp: 05.05.2023).

230



sprawczos¢ 1 szybsze osiggnigcie pozadanych rezultatéw, po drugie, wypracowanie
wspolnego komunikatu w ramach szerszej platformy czy organizacji rozklada
odpowiedzialnos$¢ na wigkszg liczbe podmiotow i €O Sie z tym wigze zmniejsza zagrozenie ze
strony Pekinu. Przykladem takiego dziatania jest wspoipraca ASEAN — Chiny
W wypracowaniu wspolnego stanowiska dotyczacego Morza Potudniowochifiskiego '7° .
Podpisanie w 2002 roku Deklaracji w sprawie postgpowania stron na Morzu
Potudniowochinskim $§wiadczy o szansach jakie daje wspolne wystepowanie w sporze
z Pekinem. Z drugiej jednak strony, niezdolno$¢ do wypracowania wigzacego kompromisu w
ramach negocjowanego od 20 lat Kodeksu postgpowania na Morzu Potludniowochinskim
pokazuje granice w angazowaniu si¢ Pekinu w ramach mig¢dzynarodowych instytucji

i obowigzujacych praw 77 .

Wietnamskie wtladze, dostrzegajac powyzsze ograniczenia
w wywieraniu skutecznej presji na Pekin, staraja si¢ rozbudowaé sie¢ dyplomatycznych
powigzan z podmiotami mogacymi pomdc im w skutecznym réwnowazeniu presji ze strony
poteznego sasiada. Rzad w Hanoi w ciagu ostatnich lat nawigzal z innymi panstwami
trzydzie$ci partnerstw, w tym siedemnas$cie strategicznych 1 trzynascie wszechstronnych.
Wprawdzie zawarte partnerstwo nie jest wigzacym porozumieniem, ktére zobowigzywatoby
sygnatariuszy do podejmowania konkretnych dziatan, lecz jest waznym sygnatem
dotyczacym wyboru kierunkow realizowanej polityki zagranicznej. Sposrod statych cztonkow
Rady Bezpieczenstwa ONZ Hanoi zawarlo partnerstwa strategiczne z Chinami (2008), Rosja
(2012), Wielka Brytanig (2010) i Francja (2013). W 2014 r. wietnamskie wtadze podpisaty
poszerzone partnerstwo strategiczne z Japonig, a w 2016 r. z kluczowym graczem w regionie,
posiadajacym coraz wigksze aspiracje, tj. z Indiami. Brak zawartego partnerstwa
o charakterze strategicznym z USA mozna postrzega¢ jako element prowadzonej przez
Wietnam zr¢cznej dyplomacji, polegajacej na pozostawieniu dla siebie atutow, ktore nastgpnie
mozna przywota¢ w sytuacji, gdy relacje z Pekinem ulegna pogorszeniu. W 2022 r. wladze
a Hanoi podniosty status partnerstwa z Koreg Potudniowg ze strategicznego na wszechstronne
i strategiczne, natomiast w 2023 roku planowane jest podniesienie rangi partnerstwa
z Australia takze do poziomu wszechstronnego i strategicznego. Kierunki prowadzenia
wietnamskiej polityki zagranicznej 1 zacie$nianie wspolpracy z panstwami bedacymi
sojusznikami traktatowymi USA moze by¢ traktowane jako sygnat wystany w strong Pekinu,

ze wobec regularnych naruszen wietnamskiej wylacznej strefy ekonomicznej na Morzu

776 .H. Hiep, Vietnam’s Position on the South China Sea Code of Conduct, ISEAS, no. 22, 2019, s. 1-8.

T ASEAN, Joint Statement on The 20th Anniversary of The Declaration on The Conduct of Parties in The
South China Sea, 21.11.2022, https://asean.org/joint-statement-on-the-20th-anniversary-of-the-declaration-on-
the-conduct-of-parties-in-the-south-china-sea/ (dostep: 05.05.2023).
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Potudniowochinskim przez chinskie statki Hanoi nie bedzie pozostawalo bierne.
Rownoczesne realizowanie przez Wietnam polityki angazowania Chin w ramach
rozbudowanej dwu i wielostronnej dyplomacji oraz prowadzenie wielowektorowej polityki
zagranicznej koncentrujacej si¢ m.in. na graczach dysponujacych najwiekszym potencjatem
na Zachodnim Pacyfiku mozna okresli¢ jako hedging polityczny.

Trzecim komponentem tworzacym catoSciowg strategie Hanoi jest ograniczony
bandwagoning wobec Pekinu realizowany rownolegle z dziataniami zabezpieczajacymi przed
wytworzeniem si¢ struktury hierarchicznej w relacjach z Chinami. Istota ograniczonego
bandwagoningu jest dzialanie majace na celu maksymalizacj¢ korzysci poprzez selektywna
gotowos¢ do ustepstw wobec swojego poteznego sasiada odrzucajac jednoczes$nie catkowite
podporzadkowanie czyli strategie, ktora stanowitaby jednoznaczng akceptacje dla czystej
formy bandwagoningu w relacjach z Chinami’’8. Wyznacznikiem stopnia podporzadkowania
si¢ polityce realizowanej przez Pekin jest stosunek Hanoi do kwestii zdefiniowanych przez
Chiny jako nadrzedne dla interesow panstwa (ang. core interests), czyli takich jak:
suwerennos¢, bezpieczenstwo, integralno$¢ terytorialna, ustrd] oraz rozwoj gospodarczy
I spoteczny. Wobec tak nakreslonych chinskich priorytetow postawa Hanoi nie jest
jednoznaczna. Kwestia kontynentalnej integralnosci terytorialnej Chin nie budzi w Hanoi
zadnych watpliwosci — Tybet i Sinciang sg czg¢écig Chin. Wietnam uznaje polityke jednych
Chin z Pekinem, nie za$ Tajpej, reprezentujacym ,jedne Chiny”. Biskos¢ ideologiczna obu
panstw sprawia, ze fundamenty ustrojowe ChRL sa w pelni akceptowalne przez wtadze w
Wietnamie. Co wigcej, podejrzliwos¢ Hanoi wobec promowanych przez amerykanskie
wladze ruchow demokratycznych czy ruchow na rzecz praw czlowieka jest czynnikiem

zblizajacym oba rezimy’’®

. Wobec duzych, geoekonomicznych projektow (Inicjatywa Pasa i
Szlaku, Globalna Inicjatywa Rozwoju), ktore maja by¢ sila napgdowa nowego tadu
$wiatowego lansowanego przez Pekin, ekonomicznym komponentem ,,Pax Sinica”,
wietnamskie wtadze zachowujg rezerwe — w oficjalnych komunikatach sg tym inicjatywom
przychylne, lecz jesli podda si¢ analizie konkretne przedsiewzigCia mozna zauwazy¢, ze ich
liczba nie jest adekwatna do potencjatu gospodarczego jakim dysponuje Wietnam.
Z perspektywy Chin kluczowe sg roszczenia na Morzu Poludniowochinskim, definiowane w

kategoriach interesu narodowego. Sprawa ta wywotuje najwicksze kontrowersje pomiedzy

Pekinem i Hanoi oraz jest przedmiotem politycznych i militarnych konfrontacji pomiedzy

78 C. C. Kuik, How Do Weaker States Hedge?..., op. cit., s. 11.
% M.S. Cogan, Strengthening US—Vietnam Relations in the Context of Human Rights, Journal of Indo-Pacific
Affairs, Air University Press, March 2023, s. 1-47.
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oboma panstwami od prawie piecdziesieciu lat (sitowe zajecie Paraceli przez Chiny miato
miejsce w 1974 r.). Uznawana przez Pekin linia dziewigciu kresek w zaden sposob nie da si¢
pogodzi¢ z interesami pozostalych panstw roszczenia do tego akwenu, w tym oczywiscie
Wietnamu. W oficjalnym stanowisku witadz w Pekinie ogloszonym po wydaniu przez
Trybunal Arbitrazowy w Hadze negatywnego dla Chin wyroku dotyczacego ich roszczen na
Morzu Potudniowochinskim, podkreslono, ze Chiny ,,sa3 gotowe kontynuowaé pokojowe
rozwigzywanie sporoOw poprzez negocjacje i konsultacje z bezposrednio zainteresowanymi
panstwami w oparciu o poszanowanie faktow historycznych” '®° . Jednakze rozumienie
i interpretacja faktow historycznych przez chinski rzad jest przedstawiona w tym samym
dokumencie, gdzie si¢ jednoznacznie stwierdza, ze ,,Chiny majg historyczne prawa do Morza

Potudniowochinskiego” 8!

. Hanoi, majac $wiadomo$¢ bardzo negatywnego nastawienia
wietnamskiego spoteczenstwa do Chin, nie moze pozwoli¢ na powazniejsze ustgpstwa wobec
Pekinu w tej kwestii’®. Podejmowane proby wspdlnego wydobywania zt6z znajdujacych sie
w Zatoce Tonkijskiej zostaty szybko przerwane wobec obaw o reakcje opinii publicznej w
obu krajach®. Biorac pod uwage ogromna dysproporcje potencjatéw militarnych Hanoi musi
wiec realizowa¢ bardzo przemys$lang strategi¢ posredniego rdwnowazenia, ktora zwieksza
szanse Wietnamu na obron¢ swoich interesow: integralnosci terytorialnej, praw do polowow
i eksploatacji surowcow z dna Morza Potudniowochinskiego '®. Rownowazenie chinskie;
potegi powinno by¢ jednak prowadzone bez narazenia si¢ na ostrg reakcje Pekinu, ktory
obawia si¢ przejScia swojego potudniowego sgsiada w orbite wplywow Waszyngtonu.
Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, Wietnam wysyta w stron¢ Chin koncyliacyjne
sygnaly, ze w ramach realizowanej przez siebie polityki samoograniczen sojuszniczych,
znanej jako ,.cztery nie”, nie wyraza zgody na zawarcie formalnego sojuszu z najwigkszym
rywalem Chin — USA (ani z zadnym innym panstwem), nie zgadza si¢ na stacjonowanie na
swoim terytorium obcych wojsk, nie wystapi zbrojnie z jednym panstwem przeciwko innemu,
ani tez nie dopuszcza uzycia sily, lub grozby uzycia sity w miedzynarodowych relacjach.

Hanoi w tej sytuacji swoje wysitki koncentruje na (1), rozbudowie wilasnego potencjatu

780 MSZ ChRL, Statement of the Government of the People’s Republic of China on China's Territorial Sovereignty and
Maritime Rights and Interests in the South China Sea, 12.07.2016, https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt_665385/264
9 665393/201607/t20160712_679472.html (dostgp: 05.05.2023).

81 |bid.

82 H, Cotillon, Territorial disputes and nationalism: a comparative case study of China and Vietnam, Journal of
Current Southeast Asian Affairs, vol. 36, no 1, 2017, s. 52.

"8 B. de Tréglodé, Maritime boundary delimitation and Sino-Vietnamese cooperation in the Gulf of Tonkin
(1994-2016), China Perspectives, no. 3, 2016, s. 40.

8 T.T. Thuy, M.N. Ngoc, ,,Vietnam’s security challenges: priorities, policy implications and prospects for
regional cooperation”, [w:] E. Katahara (red.), Security outlook of the Asia Pacific countries and its
implications for the defense sector, National Institute for Defense Studies, Tokyo 2013, s. 97.
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obronnego oraz (2) na swoistej militarnej dyplomacji, polegajacej na selektywnym udziale
w ¢wiczeniach wojskowych oraz prowadzeniu z wybranymi partnerami dialogu dotyczacego
bezpieczenstwa. Jesli chodzi o ten pierwszy element, to oczywiscie Hanoi, ktore w
przeciwienstwie do np. Japonii czy Filipin nie posiada amerykanskich gwarancji
bezpieczenstwa, stara si¢ w ramach swoich ograniczonych zasobé6w modernizowa¢ armig.
Jednakze proces ten napotyka na trzy gtdowne przeszkody: po pierwsze, zdolnos¢ Rosji do
dostaw oraz modernizacji wietnamskiego sprzgtu wojskowego (ktory stanowi ok. 70 proc.
stanu posiadania wietnamskiej armii) jest obecnie prawie calkowicie ograniczona; po drugie,
zainicjowana w 2016 r. kampania antykorupcyjna w duzej mierze sparalizowata proces
zakupow nowego sprzetu wojskowego; po trzecie, asymetria w budzecie wojskowym wynosi
50 do 1 na korzys¢ ChRL, a w liczbach nominalnych jest to 300 mld USA wobec 6 mld USD.
Oznacza to, ze Hanoi musi bardzo rozwaznie kierowaé $rodki finansowe, tak aby ich
wydatkowanie bylo najbardziej racjonalne. Jesli za$ chodzi o drugi komponent
wietnamskiego posredniego réwnowazenia, czyli o wspolprace z innymi panstwami
W dziedzinie obronnosci, to zasadza si¢ ona na dwoch aspektach: po pierwsze Hanoi, w
ramach ograniczonych zasobdéw wigze si¢ z innymi panstwami kontraktami na zakup
i modernizacje uzbrojenia. Proces zastgpowania poradzieckiego i rosyjskiego uzbrojenia jest
bardzo kosztowny i bedzie rozciggnigty w czasie. Wysitek ten moze si¢ jednak Hanoi optacic.
Budowany w ten sposob system wspotzaleznosci z nowymi dostawcami—panstwami pozwala
Hanoi na nawigzanie blizszych relacji wojskowo-politycznych chociazby w ramach szkolen
czy wymiany specjalistycznej kadry. Po drugie Wietnam bierze udziat w ¢wiczeniach
wojskowych (RIMPAC) oraz jest zaangazowany w dialog odnoszacy si¢ do bezpieczenstwa
z innymi panstwami (Quad). Co wigcej, w swojej ostatniej biatej ksiedze obronnosci (2019 r.)
wietnamskie wtadze po raz pierwszy odniosty si¢ do promowanej przez USA koncepcji Indo-
Pacyfiku stwierdzajac, ze ,,Wietnam jest gotowy do uczestnictwa w mechanizmach
wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa i obrony (...) w regionie Indo-Pacyfiku” 8 .
Analizujgc ten zapis w konteksécie bardzo negatywnych opinii chinskich wtadz odnosnie
lansowanej przez USA nazwy ,,Indo-Pacyfik” (stawianej w opozycji do ,,Azji-Pacyfiku”"®),
nalezy stwierdzi¢, ze Hanoi nie boi si¢ mocno artykulowa¢ swojego stanowiska wobec

kwestii bezpieczenstwa w regionie. Wietnamskie wladze, zgodnie z realizowang przez siebie

78 Ministerstwo Obrony SRW, 2019 Viet Nam National Defence..., op. cit., s. 29.

8 . Heiduk, G. Wacker, From Asia-Pacific to Indo-Pacific, Significance, Implementation and Challenges,
German Institute for International and Security Affairs, SWP Research Paper, no 9, 2020, s. 5, zob. tez: MSZ
CHRL, Wang Yi: The U.S. Indo-Pacific Strategy is Bound to Be a Failed Strategy, 22.05.2022,
https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202205/t20220523 10691136.html (dostep: 06.05.2023).
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polityka trzymania dystansu do obu rywalizujacych w regionie (i nie tylko) potgg, nie moga
si¢ w pelni zaangazowaé w promowang przez Waszyngton ide¢ Wolnego i Otwartego Indo-
Pacyfiku (ang. Free and Open Indo-Pacific, FOPIP), lecz mogg wysyta¢ sygnaly, ze sa
zainteresowane obecnoscia USA (i jej 7. Floty) na Morzu Potudniowochinskim ®’. Takie
podejscie Hanoi wydaje si¢ by¢ bardzo racjonalne. Moze ono §wiadczy¢ o tym, ze wobec
poteznej dysproporcji chinsko-wietnamskiego potencjalu  wojskowego, wietnamskim
wiladzom moze zaleze¢ na ksztattowaniu takiego srodowisko bezpieczenstwa, w ktorym spor
0 Morze Poludniowochinskie jest elementem rywalizacji pomi¢dzy Chinami a de facto
antychinskimi blokami militarnymi Quad i AUKUS, a w tym samym czasie wladze w Hanoi
beda mogly skoncentrowaé swoj wysilek obronny na ladzie. Biorac powyzsze pod uwage,
mozna stwierdzié¢, ze realizowana przez Hanoi polityka ograniczonego bandwagoningu
wobec Pekinu jest w pelni zabezpieczana przez podejmowane wysitki wspierania wlasnej sity
militarnej, spetniajacej wymagania rownowazenia posredniego i jednoczes$nie hedgingu
militarnego.

Analizujac cato$ciowo strategi¢c Wietnamu wobec rosnacej potegi Chin mozna stwierdzic,
ze posiada ona wszystkie atrybuty hedgingu. Realizowanie korzysci ekonomicznych,
politycznych i dyplomatycznych wynikajacych z poprawnych relacji z Chinami sa
zabezpieczane przez dziatania o przeciwleglych wektorach (hedging ekonomiczny,
polityczny, militarny) na wypadek, gdyby S$rodowisko bezpieczenstwa na Zachodnim
Pacyfiku ulegto zmianie, a relacje z mocarstwem ulegly pogorszeniu. Taki pesymistyczny
scenariusz jest jak najbardziej prawdopodobny, gdy sekwencja wydarzen w Azji Wschodniej
1 Potudniowo-Wschodniej potoczy si¢ zgodnie ze schematem charakterystycznym dla

dylematu bezpieczenstwa, ktory G. Allison nazwat ,,putapka Tukidydesa”.

8" N.C. Tung, Uneasy embrace: Vietnam’s responses to the U.S. Free and Open Indo-Pacific strategy amid
U.S.-China rivalry, The Pacific Review, vol. 35, no. 5, 2022, s. 884-914.
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Z.akonczenie

Gdy w 1971 roku prezydent USA R. Nixon stwierdzit, ze Chiny sg juz supermocarstwem,

t /88 Stosunki chinsko-

jego stowa byly interpretowane jako wypowiedziane na wyros
amerykanskie nalezalo podowczas postrzegal przez pryzmat geopolitycznej rywalizacji
dwoch blokow, w ktorej zblizenie pomiedzy oboma panstwami, byto podyktowane racjonalng
kalkulacjg wymierzong we wspdlnego przeciwnika i gldowne zagrozenie dla obu panstw, jakim
byt Zwigzek Radziecki. Ponad pdt wieku pozniej, dzigki zarzuceniu przez wtadze w Pekinie
maoistowskiej ideologii i skutecznemu wdrozeniu pod koniec lat 70. prorynkowych reform
utozsamianych z Deng Xiaopingiem, postrzeganie Chin w kategoriach mocarstwa, czy
supermocarstwa budzi ws$réd badaczy coraz mniej watpliwosci. Po zakoficzeniu Zimnej
Wojny i dwudziestoletnim okresie dominacji Stanéw Zjednoczonych na arenie
migdzynarodowej mozna zaobserwowaé proces oslabiania si¢ pozycji USA, roéwniez
w regionie Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Zarowno jedna jak i druga zmiana
jaka sie dokonala, okazuje si¢ mie¢ powazne implikacje dla Japonii i Wietnamu, ktére nie
dysponujac potencjalem zblizonym do ChRL musza przyja¢ optymalne strategie wobec
zmieniajacej si¢ architektury bezpieczenstwa i niepewnos$ci odnosnie jej przysztego ksztattu.
Z jednej strony strategie te powinny zawiera¢ mechanizmy dostosowawcze pozwalajgce na
dopasowanie si¢ do ksztattujacego si¢ nowego regionalnego porzadku migdzynarodowego,
z drugiej za$§ maja dostarcza¢ instrumentarium, ktére w zamierzeniu ma im poméc wpltywaé
na wylaniajacy si¢ tad, ktory bytby zgodny ich interesami.

Wzrost potegi Chin 1 przesuwanie si¢ globalnego punktu cigzkosci z obszaru
euroatlantyckiego na Wschod wydaje sie by¢ trwalg tendencja, ktora bedzie gldéwng zmienng
ksztattujaca uktad sit w Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Obserwowany kierunek
przemian 1 wylaniajacy si¢ regionalny porzadek mig¢dzynarodowy, w ktorym Pekin, dzieki
wzmocnieniu swojej pozycji gospodarczej politycznej 1 militarnej, moze prowadzi¢ coraz
bardziej aktywna polityke w regionie jest zrodtem zaréwno szans jak i wyzwan dla panstw
Zachodniego Pacyfiku. Z jednej strony podjete przez Pekin w duchu liberalnej
wspotzaleznosci dziatania w sferze gospodarczej, takie jak powotanie Inicjatywy Pasa
i Szlaku (IPS), cztonkostwo w Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) czy

utworzenie Globalnej Inicjatywy Rozwoju (GIR) tworza jednolita i trwalg ptaszczyzne

78 K. Waltz ,,przyznanie” przez Nixona Chinom statusu mocarstwa uznal za ,,najwigkszy akt stworzenia od
czas6w Adama i Ewy” (ang. This was the greatest act of creation since Adam and Eve), zob.: Waltz K. N, Theory
... op. cit., s. 130.
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wspotpracy dla panstw Azji i Pacyfiku, co z kolei sprawia ze pojawia si¢ szansa na czerpanie
korzysci wynikajacych z intensyfikacji wspotpracy gospodarczej w regionie. Z drugiej za$,
coraz bardziej aktywna, asertywna, czy nawet agresywna postawa ChRL, w szczegdlnos$ci na
Morzu Potudniowo 1 Wschodniochinskim, jest czynnikiem, ktory determinuje jakie dziatania
1 mechanizmy zabezpieczajace bgda podejmowaty rzadzace w Wietnamie i Japonii elity, aby
skutecznie wdrozy¢ mechanizmy zabezpieczajace przed nadmiernym uzaleznieniem si¢ od
Pekinu.

Chiny s3 gléwnym partnerem handlowym zarowno Wietnamu jak i Japonii, stad tez
wspolpraca gospodarcza z poteznym sasiadem jest kluczowym elementem stabilizacji
gospodarczej obu panstw. W tym kontekscie, koncentrowanie si¢ kolejnych administracji
w Waszyngtonie przede wszystkim na militarnym zaangazowaniu si¢ na Zachodnim Pacyfiku
(Czterostronny Dialog Bezpieczenstwa, Quad; Australia, United Kingdom, United States,
AUKUS), czy szerzej - Indo-Pacyfiku, nie stanowi pelnej alternatywy czy tez pelnego
rownowazenia, wobec chinskiej potegi. Administracja Prezydenta Bidena wydaje si¢
dostrzega¢ ten problem i1 poza prébami dodania istniejagcym inicjatywom powigzanym
z bezpieczenstwem (Quad) atrybutow gospodarczych czy spolecznych, stara si¢ réwniez
cato$ciowo odnies¢ do oczekiwan panstw regionu, czego przyktadem jest utworzenie w 2022
r. Ram Gospodarczych Indo-Pacyfiku (Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity,
IPEF). Majac jednak na uwadze wczesniejsze wycofanie si¢ USA z inicjatywy Trans-Pacific
Partnership (TPP) oraz krystalizowanie si¢ azjatyckiej strefy wolnego handlu w oparciu
o RCEP oraz IPS, ktore postrzegane sg jako wazne elementy w rozszerzaniu chinskiej strefy
wplywow w regionie, przedstawiane oferty przez Bialy Dom wydajg si¢ niepetne 1 spéznione.
Chinsko-amerykanska rywalizacja stanowi wazng determinant¢ przy wyborze optymalnej
strategii panstw regionu, lecz jej jednowymiarowy charakter i skoncentrowanie si¢ USA
w gtéwnej mierze na aspekcie wojskowym, sktania te panstwa do postrzegania Waszyngtonu
nie jako tworce gospodarczej architektury w regionie czy propagatora gospodarczych norm
i zasad, lecz przede wszystkim jako gwaranta bezpieczenstwa militarnego na Zachodnim
Pacyfiku.

Waznym punktem odniesienia dla panstw regionu w opracowywaniu strategii
bezpieczenstwa sg azjatyckie organizacje mi¢dzynarodowe i platformy dialogu, ktore z jedne;j
strony umozliwiajg panstwom cztonkowskim wypracowywanie i1 artykutowanie wspolnego
podejscia wobec kluczowych dla regionu kwestii (Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej, ASEAN), z drugiej za$§ tworza mechanizmy zwigzywania i

angazowania Chin
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w ramach rozbudowanych kanaléw komunikacji (ASEAN Regional Forum, ARF; Asia-
Pacific Economic Co-operation, APEC; East Asia Summit, EAS). Nalezy jednak zauwazy¢,
ze taka forma komunikacji napotyka na istotne ograniczenia, gdyz Pekin, preferuje kontakty
bilateralne z regionalnymi partnerami, starajagc si¢ jednoczesnie unika¢ podpisywania
wiazacych umoéw, czego przykladem jest kodeks postepowania na  Morzu
Potudniowochinskim, negocjowane juz od ponad dwudziestu lat porozumienie, majace na
celu uregulowanie spornych kwestii na tym kluczowym dla catego Indo-Pacyfiku akwenie.
Istnienie wzajemnych roszczen w tym obszarze stanowi glownag o$ konfliktu pomiedzy
Chinami a Wietnamem, ktory §wiadomy wystepujacej miedzy oboma panstwami asymetrii
w potencjale gospodarczym i militarnym dazy, aby wlasnie w ramach szerszego
porozumienia, kodeksu postepowania, ustali¢ obowigzujace na Morzu Poludniowochinskim
reguly. W przypadku Japonii, konflikt z Chinami o wyspy (Senkaku) rowniez jest jednym
z najwazniejszych punktow zapalnych w bilateralnych relacjach. Jednakze Japonia, ktoérg
obejmuja  gwarancje  bezpieczenstwa  USA, moze  wyraza¢  bezposrednio
1 w bardziej stanowczy sposob swoj sprzeciw, o czym S$wiadcza wypowiedzi japonskich
politykéw, czy najnowsza, ogltoszona w grudniu 2022 r, strategia bezpieczenstwa.

Wybodr strategii nie jest wylacznie pochodng czynnikow ptynacych ze struktury
miedzynarodowego systemu. Zmiennymi determinujgcymi realizowanie konkretnej strategii
sa roOwniez, po pierwsze, interpretacja sygnatoéw pochodzacych ze struktury systemu przez
rzadzace elity oraz to, w jaki sposob postrzeganie przez spoteczenstwo okreslonego
wyzwania, czy zagrozenia jest czynnikiem potegujacym badz ostabiajgcym mozliwa
odpowiedz wladz.

W Wietnamie kwestia zagrozenia ze strony Chin jest immanentnym elementem
swiadomosci spotecznej, ksztattowanej przez dwa tysigce lat trudnego sasiedztwa. Obecna
blisko$¢ ideologiczna obu rezimoéw wprawdzie pozwala na prowadzenie wielopoziomowego

89 wobec

dialogu pomiedzy Pekinem a Hanoi, jednakze glteboka nieufnos¢ Wietnamczykow
poteznego sasiada zakre$la wyrazne granice ewentualnych ustepstw na rzec Pekinu.
Antychinskie zamieszki, ktére wybuchty po zainstalowaniu chinskiej platformy wiertniczej
w wietnamskiej wylacznej trefie ekonomicznej, byly tylko potwierdzeniem dla wtadz
w Hanoi, ze ewentualna polityka ulegto$ci wobec Chin na Morzu Potudniowochinskim moze

zagrozi¢ nie tylko budowanym od 1991 r. chinsko-wietnamskim stosunkom, lecz réwniez

pozbawi¢ je legitymacji do rzadzenia. Rowniez w Japonii ewolucja postaw spotecznych

8 Seah, S. et al., The State of Southeast Asia: 2023 Survey Report, “ISEAS”, Singapore 2023, s. 44.
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1 percepcja chinskiego zagrozenia ma =zasadnicze znaczenie dla obieranej strategii
bezpieczenstwa.

Artykut 9 uchwalonej po wojnie konstytucji ogranicza mozliwo$¢ posiadania przez Japonig¢ sit
Zbrojnych. Wprawdzie Tokio utrzymuje Sity Samoobrony, lecz finansowanie potencjatu
obronnego przez wiele lat bylo utrzymywane na relatywnie niskim poziomie, 1 proc. PKB,
a zaangazowanie zbrojne poza granicami kraju, poza nielicznymi przypadkami’®, nie byto
rozwazane. Jednakze zmiana otoczenia mi¢dzynarodowego — coraz bardziej asertywne Chiny,
nieprzewidywalna Korea Poinocna oraz agresywna Rosja — wpierw (2016 r.) sklonily
japonskie wtadze do przyjecia koncepcji tzw. ,,rozszerzonej obrony, umozliwiajacej dziatanie
poza granicami panstwa w celu zbiorowej samoobrony sojusznikéw”, a nastgpnie (2022 r.)
zaakceptowaly , mozliwo$¢ kontrataku” oraz wzrost wydatkow na obrone (zbrojenia) do
2 proc. PKB do 2027 roku. Biorac pod uwagg sile japonskiej gospodarki oraz wysoki poziom
rozwoju technologicznego, kierunki wytyczone w 2022 r. beda mialy istotny wpltyw na
regionalny uktad sit.

Powyzsza analiza pozwala stwierdzi¢, ze badanie postaw omawianych panstw
z perspektywy realizmu neoklasycznego, ktory dostrzega znaczenie sity w stosunkach
migdzynarodowych, ale jednoczes$nie uwzglednia czynniki wewnatrzpanstwowe w kreowaniu
strategii, byto wtasciwym zalozeniem.

Analizujac strategie Japonii i Wietnamu, nalezy stwierdzi¢, ze oba pafstwa starajg si¢
maksymalizowac korzysci ekonomiczne wynikajace z blisko$ci mocarstwa jaka sa Chiny.
Poprzez sie¢ wzajemnych powigzan handlowych oraz uczestnictwo we wspdlnych projektach
gospodarczych nie tylko stymulujg swoj rozwdj, lecz jednoczesnie, poprzez gospodarcza
wspotzalezno$é, zwigkszaja koszt ewentualnego naruszenia status quo przez Pekin.
Réwnoczesnie pomimo toczonych sporéw na Morzu Wschodnio i Potudniowochinskim,
utrzymuja stosunki dyplomatyczne oraz rozwijaja dwu i wielostronne relacje, za pomoca
bezposrednich kanaléw komunikacji oraz uczestniczagc w organizacjach miedzynarodowych
1 innych transnarodowych inicjatywach. W ten sposdéb prowadza polityke angazowania
1 wigzania Chin w ramach obowigzujacych w miedzynarodowych stosunkach norm i zasad.
Jednoczesnie poprzez nawigzywanie relacji handlowych, bezposrednie inwestycje
zagraniczne, podpisywanie uméw o wolnym handlu z panstwami 1 organizacjami realizuja
konsekwentng

1 pragmatyczng strategi¢ ekonomicznej wielowektorowosci, majacej na celu ograniczenie

790 p, Midford, Japanese Public Opinion and the War on Terrorism: Implications for Japan’s Security Strategy,
Policy Studies, no. 27, 2006, s. IX.
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uzaleznienia si¢ od poteznego sasiada. Dodatkowo oba kraje dywersyfikuja kierunki swojej
aktywnosci politycznej, tak aby w razie pojawienia si¢ sytuacji kryzysowej toczy¢ spory na
arenie mi¢dzynarodowej z poparciem partneréw i sojusznikow. Postawy o jakich tutaj mowa
stanowig hedging ekonomiczny i polityczny. Tym samym pierwsza hipoteza pomocnicza
zostata zweryfikowana pozytywnie.

Wietnam poza ekonomicznym i politycznym zaangazowaniem realizuje wobec Pekinu
polityke ograniczonego podporzadkowania, ktorego wyznacznikiem jest uznanie
1 dostosowanie si¢ do niektorych strategicznych priorytetow ChRL, takich jak suwerennos¢
panstwa, bezpieczenstwo, integralno$¢ terytorialna, ustrdj oraz rozwoj gospodarczy
1 spoteczny. Istotnym protokotem rozbieznosci sg roszczenia na Morzu Potudniowochinskim
— zarowno Wietnam jak i Chiny nie dysponuja w tej kwestii przestrzenia negocjacyjna. Brak
akceptacji dla chinskich naruszen wietnamskiej wylacznej strefy ekonomicznej $wiadczy
o tym, ze podporzadkowanie nie jest catkowite i dlatego nie mozemy tutaj mowi¢ o pelnym
bandwagoningu. Aby zniwelowa¢ olbrzymia dysproporcje W potencjale militarnym oraz
dysponowa¢ potencjalem do obrony swojej suwerenno$ci i integralno$ci terytorialnej
wietnamskie wtadze realizujg polityke posredniego rownowazenia. Polityka ta zasadza si¢ na
dwoch fundamentach: po pierwsze, w ramach swoich ograniczonych mozliwosci Wietnam
przeprowadza modernizacj¢ swojej armii, po drugie za$, przestrzegajac zasad ujetych
w formule ,cztery nie”, realizuje wielokierunkowa polityke nawigzywania relacji
wojskowych, koncentrujacych sie przede wszystkim na zakupie sprz¢tu wojskowego,
doradztwie, oraz ¢wiczeniach wojskowych. Dziatania te jednak nie sg skierowane, jak mozna
przeczytac
w oficjalnym przekazie, przeciwko Chinskiej Republiki Ludowej. Przyjecie takiej postawy
przez wladze w Hanoi, ktora z jednej strony stanowi aprobat¢ dla niektérych interesow
strategicznych Pekinu, z drugiej za$, stara si¢ posrednio rownowazy¢ potege swojego sasiada,
jest okreslane jako hedging wojskowy.

Tokio przez dlugi czas ograniczalo swoja role na arenie mig¢dzynarodowej do roli
"mocarstwa cywilnego” "® , opierajac swoja site przede wszystkim na czynnikach
ekonomicznych i politycznych. Jednakze Japonia, wraz ze zmianami jakie si¢ dokonujg w jej
najblizszym otoczeniu, zaczela koncentrowa¢ swoje wysitki rowniez na komponencie
militarnym. Sojusz ze Stanami Zjednoczonymi stanowi bezsprzecznie istotny filar polityki

obronnej Japonii, jednak catkowite oparcie swojej polityki na sojuszniku moze réwniez

™1 J. Rowinski, ,,Stosunki japonsko-chifiskie na nowym etapie”, [w:] Japonia na poczqtku wieku, Gawlikowski
K., Lawacz M. (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 190.
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stanowi¢ zagrozenie (w literaturze przedmiotu okreslane jako ,,porzucenie”) z uwagi na to ze,
po pierwsze, roOwnoczesna obecno$¢ armii amerykanskiej na wielu wojskowych teatrach
operacyjnych, moze skutkowa¢ nadmiernym rozciggni¢ciem sit i tym samym wywolaé
opozniong lub nieadekwatng reakcj¢ na kryzysowa sytuacj¢ na Zachodnim Pacyfiku, po
drugie za$, rdwnoczesna rywalizacja z Moskwa i1 Pekinem (ale tez z Teheranem czy
Pjongjangiem)

1 wigzace si¢ z tym obcigzenia finansowe, moga by¢ dla amerykanskich podatnikéw nie do
zaakceptowania. Transakcyjne podejscie do sojuszy przez administracje D. Trumpa wpisujgce
si¢ w koncepcje ,,America First” unaocznito decydentom w Tokio juz po raz drugi (pierwszy
raz pokazata to nixonowska ,,doktryna Guam”), ze postawa ,,self-help” powinna réwniez by¢
kluczowym filarem strategii obronnej. Analizujac zawarto$¢ Narodowej Strategii
Bezpieczenstwa z grudnia 2022 r. mozna stwierdzié, parafrazujac Z. Herberta, iz Japonia
postepuje zgodnie z zasadg ,badz silny, w ostatecznym rachunku jedynie to si¢ liczy”.
Whprawdzie wspomniany dokument nie wymienia expressis verbis Chin jako zagrozenia dla
bezpieczenstwa Japonii, to jednak caly kontekst geopolityczny pozwala na wyciagnigcie
jednoznacznego wniosku, ze to wiasnie Chiny sa dla Japonii najwigkszym zrodiem
niepewnosci, czy nawet zagrozenia. Pomimo iz realizowane przez Tokio wzmocnienie
swojego potencjatu wojskowego nie jest formalnie skierowane przeciwko jakiemus
konkretnemu panstwu (w tym przypadku naprzeciwko ChRL) i tym samym spetnia zatozenia
rownowazenia posredniego, to jednak biorgc pod uwage wspomniany kontekst, nalezy
stwierdzi¢, ze de facto postawa Japonii jest — co prawda zawoalowanym, lecz —
roOwnowazeniem bezposrednim. W tak ksztaltujacym si¢ regionalnym uktadzie sit mozliwe
ograniczone podporzadkowanie si¢ Tokio Pekinowi wydaje si¢, przynajmniej na chwile
obecng wysoce nierealne, a co si¢ z tym wigze realizowana przez Japoni¢ strategia nie posiada

atrybutow hedgingu wojskowego (Tabela 13).

Tabela 13. Weryfikacja strategii realizowanych przez Japoni¢ i Wietnam

Maksymalizowanie korzysci Dziatania zabezpieczajace
Ograniczony | Wigzanie i Ekonomiczny | Ekonomiczna | Odrzucenie | Posrednie
Postawa | bandwagoning | zaangazowanie | pragmatyzm | dywersyfikacja | dominacji | rGwnowazenie
Japonia | nie tak tak tak tak nie
Wietnam | tak tak tak tak tak tak

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Analiza zebranego materiatu pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze strategia realizowana

przez Wietnam wobec rosngcej potegi Chin posiada wszystkie atrybuty hedgingu, natomiast
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strategia Japonii nie jest hedgingiem, gdyz nie spetnia jego wszystkich zalozen. Tym samym
hipoteza gtowna, przyjeta w pracy na poczatku procesu badawczego, zostata sfalsyfikowana
(Tabela 2).

Tabela 14. Weryfikacja hipotez postawionych w pracy

Hipoteza pomocnicza 1 | Hipoteza pomocnicza 2 | Hipoteza glowna
Japonia tak nie nie

Wietnam tak tak tak

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Przystepujac do badan (2019 r.) wiele przemawiato za tym, ze Japonia moze prowadzic¢
rownowazenie posrednie i realizowaé polityke ograniczonego bandwagoningu, co
uzasadniato przyjecie takich, jak powyzej, hipotez badawczych: gtdéwnej i pomocniczych.
Gospodarcza wspolzalezno$¢ istotnie wplywata na wzajemne stosunki japonsko-chinskie
stanowigc przeciwwage, czy tez tonujac ewentualne spory. Jednakze zmiany jakie si¢
dokonaty w bliskim otoczeniu Japonii, w tym wydarzenia z roku 2022, wplynety na nieco
inne spojrzenia przez Japoni¢ na kwesti¢ bezpieczenstwa. Rosnace napigcia wokdt Tajwanu,
ostrzelanie po raz pierwszy w historii wod japonskiej wylacznej strefy ekonomicznej przez
Chiny, agresywne dziatania Moskwy oraz niepewno$¢ odnoscie kierunkow ewolucji
stosunkéw chinsko-rosyjskich determinuja bilateralne relacje chinsko-japonskie. Zmiana w
postrzeganiu Chin oraz zaostrzenie retoryki japonskich wladz wobec Pekinu znalazio
odzwierciedlenie w najnowszej strategii bezpieczenstwa pozwalajgcej na przyjecie bardziej
jednoznacznej postawy wobec nasilajacego si¢ chinskiego zagrozenia.

Konkludujac, w oparciu o zebrany 1 przepracowany material naukowy, nie mozna
przyja¢, ze hedging jest uniwersalng strategig stosowang przez panstwa badanego regionu,
ktore w srodowisku wielkomocarstwowe] rywalizacji dazg do zapewnienia sobie
bezpieczenstwa. W miedzynarodowym otoczeniu charakteryzujacym sie coraz wieksza
zmiennoscig, a tym samym niepewnos$cia, niektorzy gracze dysponujacy odpowiednim
potencjatem ekonomicznym, mogg przyjac bardziej jednoznaczng (czytaj: asertywng) postawe
wobec realnego badZz potencjalnego zagrozenia. Nie oznacza to jednak, ze hedging nie jest
stosowany. Wrecz przeciwnie, jest to bardzo przydatna strategia, wykorzystywana
jednostkowo przez niektére panstwa regionu w osigganiu swoich celéw, zwlaszcza tych

odnoszacych si¢ do szeroko rozumianego bezpieczenstwa, co pokazat przypadek Wietnamu.
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